Contribution aux politiques nationales pour une
transition agroécologique au Sénégal
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Résumé exécutif
O O

Au Sénégal, I'agriculture est confrontée au triple défi de la croissance démographique, du changement
climatique et de la dégradation des ressources productives (eau, sols, foréts). Dans ce contexte, le
modeéle actuel d’intensification agricole n‘apportera pas de réponses durables. Les systémes de produc-
tion conventionnels paraissent performants a court terme, mais ils sont en réalité batis sur des fonda-
tions trés fragiles : une dépendance élevée aux intrants exogenes, une faible résilience face aux aléas
climatiques et aux bio-agresseurs et une instabilité des rendements. Il est donc nécessaire de changer de
paradigme pour repenser en profondeur nos maniéeres de produire, d’échanger et de consommer les
aliments.

L'agroécologie est reconnue au niveau international comme un levier puissant pour rendre l'agriculture
plus durable et plus résiliente face au changement climatique. En Afrique subsaharienne, de nombreuses
études ont montré que I'agroécologie peut contribuer a 'emploi, a la sécurité alimentaire et a la restaura-
tion des ressources et des services écosystémiques. Lagroécologie n’est pas un retour vers l'agriculture
traditionnelle : elle s’inspire des connaissances et des pratiques endogénes tout en mobilisant les apports
des sciences pour répondre de maniére durable aux enjeux du XXle siecle.

En mai 2019, suite a la déclaration du Président de la République faisant de la transition agroécologique
un axe prioritaire de son quinquennat, les différentes organisations et plateformes engagées dans
I'agroécologie au Sénégal ont décidé de se réunir au sein d’une seule alliance dans le but de mener une
action de dialogue politique avec le Gouvernement. Cette alliance, dénommée « Dynamique pour une
Transition AgroEcologique au Sénégal » (DyTAES), se propose de contribuer aux réflexions de I'Etat du
Sénégal en vue de la construction d’'une politique de transition agroécologique.

A travers ce document de contribution politique, la DyTAES propose un diagnostic de la situation de I'agri-
culture au Sénégal, ainsi qu’'un ensemble de recommandations politiques pour la transition
agroécologique. Le diagnostic et les recommandations politiques ont été élaborés via un processus de
consultation impliquant plus d’un millier d’acteurs issus des 6 zones éco-géographiques du Sénégal
(ateliers zonaux) et de Dakar (atelier des consommateurs). Les recommandations ont été amendées puis
validées lors d’un atelier national de restitution organisé en novembre 2019, en présence d’acteurs de la
société civile sénégalaise, d’élus locaux, de parlementaires, de représentants du secteur privé, d’orga-
nismes internationaux, de services techniques et de représentants de I’Etat.

Les résultats des ateliers zonaux, appuyés par la littérature existante, ont montré que l'agriculture séné-
galaise souffre d’'un déséquilibre structurel. Les producteurs montrent une dépendance croissante aux
intrants exogénes et s'adonnent a une utilisation excessive et non-durable des ressources telles que I'eau,
le sol et la forét. Les systemes agricoles et d’élevage demeurent fragiles et coexistent de plus en plus
difficilement en raison de la pression fonciére et des multiples transformations en cours dans les
territoires (dégradation des foréts, salinisation des nappes et des sols, réduction des ressources
fourrageres et de la mobilité du bétail). Ces déséquilibres sont mus par des processus globaux sur
lesquels I'agriculture locale n’a aucune prise, tels que les mutations démographiques, I'urbanisation
rapide, le changement climatique ou encore l'exploitation miniére. Les populations rurales qui
dépendent de I'agriculture et des ressources naturelles pour leur sécurité alimentaire paient un lourd
tribut face a cette dégradation généralisée de leur environnement.
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En définitive, le diagnostic réalisé par la DyTAES a permis d’identifier 15 défis majeurs pour I'agriculture
sénégalaise :

G Protéger et développer I'agriculture familiale
Garantir la sécurité et la souveraineté alimentaire
] Améliorer 'accés a la terre pour les exploitations familiales
Faire de I'agriculture une source d’emplois attractifs pour les jeunes
Mieux valoriser les produits agro-sylvo-pastoraux et halieutiques
Protéger les ressources en eau productive
Protéger et restaurer les terres
Gérer durablement les ressources forestieres
Sécuriser I'accés aux ressources pastorales
Gérer durablement les ressources halieutiques
Protéger et valoriser I'agro-biodiversité locale
Rendre l'agriculture sénégalaise résiliente face au changement climatique
Reconstruire les synergies agriculture-élevage
Réduire la dépendance aux pesticides et aux engrais minéraux
¥ Promouvoir une consommation durable

o999 IIISY

Au Sénégal, I'Etat, les chercheurs et les acteurs de la société civile ceuvrent depuis longtemps en faveur
de I'agroécologie, avec un engagement des femmes au premier plan. Aux niveaux régional et
international, les partenaires techniques et financiers ont affiché leur volonté d’intervention coordonnée
en Afrique de I'Ouest et ils convergent autour des pratiques et des valeurs de I'agroécologie. Ce nouveau
contexte constitue une opportunité sans précédent pour I'agroécologie au Sénégal.

La DyTAES a recensé et documenté plusieurs catégories d’initiatives agroécologiques. Ces dernieres
touchent des domaines extrémement diversifiés, allant de la gestion durable des ressources a I'intensifi-
cation écologique, en passant par la formation et la valorisation des produits. Cependant, bien que prom-
etteuses, ces initiatives restent cantonnées a des échelles réduites, dans le cadre de projets souvent
limités dans le temps.

Pour réussir, la transition agroécologique devra nécessairement s’appuyer sur des changements
profonds dans I'organisation des filiéres et des territoires ainsi que dans I'ensemble du systéme d’appui a
I'agriculture (recherche, formation, conseil, subvention, financement, etc.). Le passage a I'’échelle de la
transition agroécologique nécessite donc une intervention de |'Etat. C’est pour cette raison que la
DyTAES appelle a la construction d’'une politique intégrée et holistique, reposant sur une intervention
coordonnée dans plusieurs secteurs et capable de prendre en compte le caractére multidimensionnel et
transversal de la transition agroécologique. Une telle politique pourrait étre orientée autour de quatre
axes essentiels : (i) 'amélioration et la sécurisation des bases productives ; (ii) 'accroissement durable de
la productivité et des productions agro-sylvo-pastorales et halieutiques ; (iii) la promotion des produits
issus de I'agroécologie dans les chaines de valeur ; (iv) 'amélioration de la gouvernance, des conditions
cadres et du financement pour une transition agroécologique a grande échelle a I'horizon 2035.

@
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La transition agroécologique est un long processus qui nécessite la conjugaison des efforts de I'ensemble
des acteurs. A ce titre, les membres de la DyTAES demandent a I'Etat du Sénégal de considérer a court
terme les trois priorités suivantes pour mettre a I'échelle la transition agroécologique :

@ Mettre en place un cadre de dialogue multi-acteurs national pour : (i) définir le contenu et les modal-
ités d’'opérationnalisation d’une politique nationale de transition agroécologique prenant en compte
les orientations politiques identifiées par la DyTAES ; (ii) établir les rbles et responsabilités de
chacune des parties prenantes ; (iii) tirer des enseignements des expériences locales pour élaborer la
politique de transition agroécologique.

R Encourager et appuyer financierement des expérimentations holistiques a I'’échelle des communes
ou des départements, ou les acteurs locaux co-congoivent et mettent en ceuvre un plan territorial de
transition agroécologique.

W Identifier et mettre en ceuvre des mesures immédiates et prioritaires pouvant faire un effet de levier
pour la transition agroécologique.

Les membres de la DyTAES appellent les partenaires techniques et financiers a appuyer le Gouvernement
du Sénégal dans la conduite d’expérimentations pilotes ainsi que dans I'élaboration et la mise en ceuvre
d’une politique de transition agroécologique.
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Avant-propos

O

O

Pour la premiére fois dans I'histoire des politiques
publiques agricoles du Sénégal, on assiste a une
convergence des discours et des valeurs portés par
I'Etat et par les acteurs de la société civile autour
d’'un seul et méme projet la transition
agroécologique.

Durant les quarante années écoulées, le dialogue
institutionnel entre I'administration et la société
civile avait été marqué par des divergences et des
blocages autour de questions cruciales comme le
développement agricole ou la réforme fonciére. Le
rapprochement actuel des points de vue est donc
créateur d’opportunités : il existe a I’heure actuelle
une réelle possibilité d’ceuvrer ensemble pour
accélérer la transition agroécologique au Sénégal.
Nous avons lobligation d’étre présents a ce
rendez-vous avec |'histoire pour forger I'avenir de
nos sociétés rurales, de nos villes et de notre pays.

D’ores et déja, la transition agroécologique est
enclenchée au Sénégal et les initiatives de
différents groupes d’acteurs ont permis d’enregis-
trer des acquis importants. L'Etat du Sénégal a
affiché sa volonté d’aller vers une transition
agroécologique. Il a mis en place plusieurs lois,
reglementations, programmes et projets qui
contribuent a rendre I'agriculture plus résiliente et
a protéger I'environnement et les ressources natur-
elles. Les Organisations Non-Gouvernementales et
les Organisations Communautaires de Base jouent
un role a la fois pionnier et moteur dans la mise en
pratique de l'agroécologie. Ces acteurs apportent
une contribution déterminante en intervenant
dans différents domaines (activités opération-
nelles dans les terroirs, mise en réseau des
acteurs, plaidoyer national et interna-
tional, etc.). Les femmes construisent des cadres
organisationnels dynamiques (groupements et
associations) et jouent un role proactif dans les
projets de transition agroécologique. Les élus
d’une trentaine de communes s’emploient a
donner corps a la transition agroécologique dans
leurs territoires et a coordonner leurs initiatives
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dans le cadre du Réseau des Villes et communes
Vertes et Ecologiques du Sénégal (REVES). Les
acteurs de la recherche produisent également des
connaissances et développent des solutions alter-
natives durables en substitution a l'agriculture
conventionnelle.

Ces initiatives constituent un capital précieux qui
peut servir de rampe de lancement pour franchir
de nouvelles étapes dans la transition
agroécologique. Toutefois, ces acquis restent
modestes et la situation générale de I'agriculture
sénégalaise est préoccupante. Les ressources
productives de base (eau, sols, foréts, patures,
poissons) se dégradent rapidement et la majorité
des producteurs restent dans le paradigme de
I'agriculture conventionnelle. Devant ce constat,
les forces oeuvrant dans I'agroécologie sénégalaise
ont décidé de se réunir au sein d’'une seule alliance
- la Dynamique pour une Transition AgroEco-
logique au Sénégal (DyTAES) — dans le but de
s’engager, aux cotés de I'Etat du Sénégal, dans la
construction d’une politique nationale de transi-
tion agroécologique. Le présent document se veut
une premiere contribution pour ouvrir le dialogue
politique.

sition agroécologique au Sénégal




Acronymes
O O

3A0 : Alliance pour I'Agroécologie en Afrique de I'Ouest.
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ODD : Objectifs de Développement Durable

OGM : Organisme Génétiquement Modifié
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PRACAS : Programme d’Accélération de la Cadence de I'Agriculture Sénégalaise

PSE : Plan Sénégal Emergent
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RNA : Régénération Naturelle Assistée
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UCAD : Université Cheikh Anta Diop de Dakar

UGB : Université Gaston Berger

UJAK : Union des jeunes agriculteurs du Koyli Wirnde

@

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Introduction générale

O

L'agriculture sénégalaise face a des défis multiples
Lagriculture sénégalaise est confrontée a des défis
d’une ampleur inédite. Elle doit en effet fournir de
maniére durable de la nourriture saine, en quantité
suffisante et économiquement accessible pour une
population en augmentation rapide. Il s’agit égale-
ment pour l'agriculture de garantir des revenus
décents et stables aux exploitations familiales, qui
dans leur grande majorité, dépendent des activités
agro-sylvo-pastorales et halieutiques pour leur
survie. Les activités agricoles doivent devenir une
source attractive d’emplois pour maintenir les jeunes
dans tous les territoires du Sénégal. Lagriculture
sénégalaise doit enfin contribuer a la gestion durable
des ressources naturelles, et s'adapter en réponse a
la menace du changement climatique.

L'Etat engagé pour I'agriculture

Face a ces défis cruciaux, le Gouvernement du
Sénégal a adopté un nouveau modele de développe-
ment destiné a accélérer sa marche vers I'émergence.
Le Plan Sénégal Emergent (PSE) qui constitue le
référentiel de la politique économique et sociale a
moyen et long terme, fait de l'agriculture la force
motrice pour I'avénement d’un Sénégal émergent a
I’horizon 2035. Le Programme d’Accélération de la
Cadence de I'’Agriculture Sénégalaise (PRACAS), volet
agricole du PSE, vise a construire une agriculture
compétitive, diversifiée et durable, facteur de
renforcement d’une résilience qui tire avantage du
commerce international tout en garantissant des
revenus stables aux ruraux. Le PRACAS ambitionne
également de faire de l'agriculture un grand levier
d’emploi pour les jeunes.

Quelques constats sur l'agriculture conventionnelle
L'agriculture sénégalaise a connu des transformations
importantes depuis les années 1960. Lessor de
I'agriculture conventionnelle a apporté des richesses,
que ce soit dans les Niayes avec l'arboriculture et le
maraichage, dans le Sénégal oriental avec le coton,
dans la zone centrale avec 'arachide ou encore dans
la vallée du fleuve Sénégal avec le riz, la canne a sucre
et la tomate. Malgré les avancées indéniables
réalisées depuis cette date grace aux différentes
politiques et interventions de I'Etat, de nombreux
défis subsistent. Le modéle d’intensification agricole
promu jusqu’a aujourd’hui, n"apporte pas de répon-
ses durables aux défis de I'agriculture sénégalaise.

O

Les systémes de production conventionnels parais-
sent productifs a court terme, mais ils sont en réalité
batis sur des fondations tres fragiles. Ills enferment
les producteurs dans un modele technico-économi-
que peu résilient face aux aléas climatiques et aux
bio-agresseurs, et marqué par une dépendance
élevée aux intrants exogenes (semences, fertilisants
minéraux, produits phytosanitaires, etc.), une
instabilité des rendements et une volatilité des prix.
L'usage systématique des pesticides entraine des
phénoménes de résistances chez les populations de
bio-agresseurs, ce qui oblige les producteurs a
traiter toujours plus. Cela génére des risques tres
élevés pour la santé des producteurs (exposition
directe), des consommateurs (ingestion des résidus
de pesticides) et de I'environnement. Lagriculture
conventionnelle a contribué a la dégradation
progressive des ressources productives, notamment
I'eau, la terre et la forét. Elle a contribué a la perte
de fertilité des sols et a I'érosion irréversible de la
biodiversité, fragilisant les terroirs et les moyens
d’existence des populations rurales les plus vulnéra-
bles.

L'agroécologie pour changer de paradigme de dével-
oppement agricole

Le Sénégal n’est pas un cas isolé. Partout dans le
monde, les études se multiplient et confirment les
limites des systemes agricoles et alimentaires
conventionnels. Aussi, plusieurs rapports interna-
tionaux s'accordent sur la nécessité de repenser en
profondeur nos maniéres de produire, d’échanger et
de consommer les aliments (IAASTD, 2009 ;
IPES-Food, 2016). Plus encore, ils appellent a un
changement de paradigme, pour de nouvelles
relations entre agriculture, élevage, environnement,
systemes alimentaires et la société dans son ensem-
ble. Plusieurs acteurs et institutions internationales
considérent l'agroécologie comme un levier
puissant pour orchestrer ce changement de
paradigme, et rendre plus durables et plus saines
I'agriculture et [lalimentation (FAO, 2018a ;
IPES-Food, 2018). Olivier De Schutter, rapporteur
spécial des Nations Unies pour le droit a I'alimenta-
tion, s’inscrit dans cette perspective, soulignant que
« I'agroécologie peut doubler la production alimen-
taire en dix ans tout en réduisant la pauvreté rurale»
(De Schutter, 2011).
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En Afrique subsaharienne, de nombreuses études de
cas prouvent que l'agroécologie peut contribuer a la
sécurité alimentaire et nutritionnelle tout en restau-
rant les ressources, les services écosystémiques et la
biodiversité (Oakland Institute, 2020). L'agroécologie
est une démarche holistique qui vise a transformer les
systemes agricoles et alimentaires pour s’attaquer aux
causes profondes de la faim, de la pauvreté de méme
qgue les inégalités et des problémes environnemen-
taux. En cela, l'agroécologie contribue directement a
plusieurs Objectifs de Développement Durable (ODD)
des Nations Unies, a I’Accord de Paris sur le climat, a la
Convention sur la diversité biologique et a la Conven-
tion des Nations Unies sur la lutte contre la désertifica-
tion (FAO, 2018b). La Commission Globale sur I’Adapta-
tion vient de reconnaitre l'agroécologie comme un
important levier d’adaptation au changement clima-
tique (Sinclair et al., 2019).

L'agroécologie pour innover autrement

L'agroécologie consiste a s’inspirer du fonctionnement
des écosystémes de maniére a optimiser les interac-
tions entre végétaux, animaux, humains et environne-
ment. A linverse de lagriculture conventionnelle,
I'agroécologie ne cherche pas de solutions uniques et
standardisées aux probléemes que rencontrent les
producteurs. L'agroécologie propose au contraire de
revitaliser I'agriculture en se basant sur les ressources,
les contraintes et les valeurs spécifiques de chaque
terroir. L'agroécologie est donc une voie prometteuse
d’innovation. Elle redonne du sens et de la cohérence
aux systémes de production en puisant dans des
connaissances et des pratiques endogénes, tout en
mobilisant activement les apports des sciences.

Le Sénégal déja sur la voie de I'agroécologie

Le Sénégal est considéré par la FAO et par d’autres
acteurs internationaux comme un pays modele en
matiere d’agroécologie en Afrique. Le Président de la
République Macky Sall a placé la transition
agroécologique parmi les cing initiatives majeures du
Plan d’Action Prioritaire de la deuxieme phase du
Plan Sénégal Emergent (2019-2024). A travers le PSE
vert, il s'est engagé pour un Sénégal plus vert, garant du
bien-étre et de la sécurité des générations présentes et
futures. Pour ce faire, un plan ambitieux a été engagé
pour la reforestation du pays, la sensibilisation sur les
risques liés a lI'environnement, le recyclage et la lutte
contre les déchets. Cette reconnaissance des efforts du
Sénégal en matiere d’agroécologie tient également a la
présence de nombreux acteurs pionniers qui depuis
des années, travaillent en synergie avec le Gouverne-
ment du Sénégal pour le développement de I'agroécolo-

gie. Il s’agit d’organisations non-gouvernementales, de
faitieres d’organisations paysannes, d’établissements
de recherche et de formation, de plateformes multi-ac-
teurs, d’associations de consommateurs, d’institutions
internationales et d’élus. Ces acteurs congoivent,
expérimentent et diffusent des pratiques alternatives
basées sur les principes de l'agroécologie. lls sont
fédérés au sein de plusieurs plateformes ou réseaux : la
Task force multi-acteurs pour la promotion de
I'agroécologie au Sénégal (TaFAé), la Plateforme Nation-
ale pour I'Agriculture Ecologique et Biologique (PNAEB)
et I'Alliance 3A0O pour l'agroécologie en Afrique de
I'Ouest. C’est I'engagement et les capacités d’organisa-
tion de tous ces acteurs qui font du Sénégal un pays
pilote pour faire avancer I'agroécologie en Afrique. Les
initiatives agroécologiques sont nombreuses et promet-
teuses, mais restent aujourd’hui limitées a des projets
pilotes de petite échelle. La mise a échelle de I'agroécol-
ogie ne pourra se faire sans un engagement de la
puissance publique a méme de fédérer les forces vives
et de provoquer des changements structurels.

La DyTAES pour un dialogue politique autour de la
transition agroécologique

En mai 2019, suite a la déclaration du Président de la
République faisant de la transition agroécologique un
axe prioritaire de son quinquennat, les différentes
organisations, plateformes et réseaux engagés dans
I'agroécologie au Sénégal ont décidé de se réunir au
sein d’une seule alliance dans le but de mener une
action de dialogue politique d’envergure nationale :
cette initiative a donné naissance a la Dynamique sur la
Transition AgroEcologique au Sénégal (DyTAES).
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Le présent document de contribution politique s’appu-
ie sur les résultats d’une large consultation menée par
la DyTAES et sur la littérature existante pour établir un
diagnostic de la situation de I'agriculture au Sénégal
ainsi qu’un ensemble de recommandations politiques
pour la transition agroécologique. La publication de ce
document constitue la premiere étape d’'une démarche
de dialogue et de contribution a l'action de I'Etat
inscrite dans la durée.

Apres avoir présenté la démarche méthodologique de
la DyTAES (partie 1), le document analyse les défis
contemporains pour l'agriculture sénégalaise (partie 2)
et montre que l'agroécologie peut étre utilisée comme
levier pour transformer en profondeur les systemes
agricoles et alimentaires (partie 3). Le document
montre ensuite que le Sénégal est déja sur la voie de
I'agroécologie a travers l'engagement de nombreux
porteurs d’initiatives (parties 4 et 5). La partie 6
propose une analyse des principaux freins et leviers a la
mise a l'échelle de l'agroécologie, et la partie 7
présente les orientations politiques proposées par la
DyTAES. Le document se conclut par trois recommanda-

tions immédiates adressées a I'Etat du Sénégal.
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LlE PROCESSUS DE
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La DyTAES : un processus multi-acteurs pour une
transition agroécologique au Sénégal

La Dynamique pour une Transition AgroEcologique au
Sénégal (DyTAES) est née d’'un constat : malgré la
bonne volonté du gouvernement et des autres
acteurs, la mise a l'échelle de l'agroécologie est
freinée par I'éparpillement des initiatives et par des
blocages systémiques. Un dialogue entre tous les
acteurs et une mise en synergie des initiatives
apparaissent comme deux conditions préalables pour
aller de l'avant. Une étude commanditée par ENDA
Pronat avait permis de dresser ce constat et d’explo-
rer les conditions de faisabilité d’'un partenariat
multi-acteurs pour la transition agroécologique au
Sénégal. L'atelier de restitution de cette étude (8 mai
2019) fut I'évéenement fondateur a l'origine de la
création de la DyTAES, et le point de départ du proces-
sus fédérateur qui a conduit a la rédaction de ce
rapport.

Consulter la base pour faire remonter des recomman-
dations politiques

Entre le 05 ao(t et le 11 novembre 2019, la DyTAES a
conduit un vaste processus de consultation du
monde agricole du Sénégal. Une consultation a été
organisée dans chacune des six zones éco-géo-
graphiques et une septieme a Dakar avec des consom-
mateurs (Tableau 2). Les consultations, avaient 5
objectifs : (i) établir pour chaque zone un diagnostic
des enjeux majeurs en matiere d’agriculture,

d’élevage, de développement rural et de sécurité
alimentaire ; (ii) sensibiliser les acteurs sur la néces-
sité d’une transition agroécologique ; (iii) identifier
des initiatives agroécologiques prometteuses ; (iv)
comprendre pour chaque zone les freins et leviers a
la transition agroécologique ; (v) recueillir les propo-
sitions politiques des acteurs en lien avec les enjeux
majeurs identifiés.

Dans chaque zone, une équipe d’une dizaine de
volontaires appartenant aux organisations membres
de la DyTAES a mobilisé les acteurs, organisé les
visites de sites et mené le processus de consultation.
Les consultations zonales étaient facilitées par une
structure partenaire ayant des activités localement.
Lensemble du processus a été appuyé technique-
ment par un consultant et animé par une équipe
d’une dizaine de personnes appartenant aux
structures-membres de la DyTAES.

Pour chaque consultation, la méthodologie était la
méme : le premier jour, I'équipe DyTAES se séparait
en deux groupes ; chaque groupe réalisait des visites
de sites (Figure 1) en présence d’une cinquantaine
d’acteurslocaux. Ces visites de sites étaient générale-
ment organisées autour d’initiatives
agroécologiques portées par I'Etat, des Organisa-
tions Non-Gouvernementales (ONG) ou des particuli-
ers.

Tableau 1 : Organisations & l'origine de la DyTAES. Far la suite, beaucoup d'autres organisations ont
rejoint le mouvement.

Faitieres

CNCR, FENAB

Plateformes et réseaux

3A0, AFSA, TaFAé, PNAEB, Forum Civil

Sénégalais

Organisations
non-gouvernenmentales

Action Aid, ACF, Agrisud International, ENDA
Pronat, Gret, IED Afrique

Institutions de recherches ANSTS, CIRAD
Elus REVES
Association de consommateurs CICODEV

@&
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Elles étaient suivies d’'une discussion de groupe
centrée sur les problématiques de développement de
la zone et sur les freins et leviers a la transition. Le
soir, les membres de I'équipe DyTAES se réunissaient

précédente et des acteurs non-consultés la veille
(les représentants de I'Etat notamment). Dans le
seul cas de I'atelier du bassin arachidier, la consulta-
tion a duré trois jours au lieu de deux, permettant

et mutualisaient leur diagnostic. La deuxieme d’explorer un plus grand nombre de sites.

journée était consacrée a un atelier multi-acteurs
dont le but était de valider le diagnostic zonal, mettre
en avant des initiatives locales et co-construire les
recommandations politiques. Ce type d’atelier réunis-

sait les participants des deux groupes de la journée

Légende

P Vallée du fleuve Sénégal
B Zone des Niayes
| Bassin arachidier

Ferlo

[ Sénégal oriental

amb I Casamance
O gThiel O Sites visités

Rotto Ery

© Diacksao Touré

oRanch de Dolly

[ -25 50 100 Km
(E 2019 T

Figure 1 : Les trente-deux sites visités par la DyTAES
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Visite des terres dégradées et
des infrastructures communau-
taires anti-érosives a Landou
(Niayes).

Discussion en groupe lors d’un
atelier-diagnostic a Foundi-
ougne (Bassin Arachidier).

|
\QC( {

mw ol pd qF

Atelier de co-construction des
recommandations politiques a
Ndioum (vallée du fleuve).
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Visite de la forét autogérée de
Djilor par les membres de la
DyTAES.

Discussion en groupe lors d’un
atelier-diagnostic a Médina
Kénioto (Sénégal Oriental)

i el A e
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Tableau 2 : Sites et acteurs impliqués dans le processus de consultation DyTAES.

Zones éoogéor Dates Sites visités ?i’re f:le Acfel{rs imp!iqu§s dans
graphiques I'atelier I'organisation
Niayes 05-06 Diender, Landou Keur Enda Pronat, FAFP,
aout Moussa CIRAD, Agrisud Internation-
al, CNCR, IED Afrique
Sénégal 30-31 Bakho, Médina Kenioto . Enda Pronat, Action Aid,
Oriental aout Kédougou  KeQH, CIRAD, CNCR,
CICODEV
Bassin 12-14 Baba Garage, Dijilor, Keur Daga  Ndiob Agrisud International,
Arachidier sept. Birame, Ndiob, Thieytou, Gret, Mairie de Ndiob,
Mbam, Sab, Niakhar, Mbamane CIRAD, CNCR, Fongs,
jaraaf RNFRS, Enda Pronat,
CICODEV
Vallée du 17-19 Guelakh, Yamane, Diambo, Ndioum ACF, UJAK, Enda Pronat,
fleuve sept. Guyia, Lerabé, Namarel, Bom- CNCR, RNFRS, CIRAD
bodé
Ferlo 25-26 Rotto Ery, Kamb, Ranch de Dahra FAPAL, SOS Faim,
sept. Dolly, Diacksao Touré, Centre CNCR, RNFRS, Enda
d’alerte de Thiel Pronat
Casamance 21-22 Kouthioubé, Koubanack, Ziguinchor Gret, Agrisud Internation-
oct. Mahmouda, Sare Bidji, Bantan- al, Eclosio, CNCR, Enda
countou, Coumbacara, Sow Pronat
Ranch
Dakar 11 Keur Abdou Ndoye, Mbawane,  Bayakh CICODEYV, Enda Pronat,
nov. Beer Sheba FAPD

Les 18 et 19 novembre 2019, la DyTAES a organisé un
atelier national en présence de représentants de la
société civile sénégalaise, de I'Etat et des partenaires
techniques et financiers, afin de restituer, mettre en
débat et valider le diagnostic zonal et les recommanda-
tions politiques. Cet atelier de restitution a été organisé
sous la présidence du Ministére de I'agriculture et de
I'équipement rural en la personne de son premier
conseiller technique.

Le processus de consultation a permis a |'‘équipe
DyTAES de visiter trente-deux sites et de recueillir le
témoignage de plus de 1000 personnes. Les acteurs
rencontrés étaient extrémement diversifiés

(Tableau 3), apportant une richesse remarquable de
témoignages : agriculteurs, éleveurs, transformateurs,
pécheurs, exploitants forestiers, représentants de la
société civile, associations, universités publiques,
instituts de recherche, secteur privé, services
techniques de I'Etat, autorités déconcentrées, collectivi-
tés territoriales. Les consultations zonales et I'atelier de
restitution ont été relayés par des médias locaux et
nationaux, ainsi que par I'équipe de communication de
la DyTAES.
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Tableau 3 : Diversités des acteurs réunis durant les consultations zonales.

Catégories
d'acteurs

Organisations impliquées

ONG

Enda Pronat, AgriSUD International Sénégal, Actionaid, Gret, ACF, ONG
3D, CICODEV Afrique, CNCR, GDSP, CNT, USE/PIP, PROVAG/Tamba,
FYNW/Koussanar, Fongs, ONG Foddé de Kolda, SOS Faim, Eclosio,
GRDR

Associations

ADENA, Fédération Woobin (Zone des Niayes), Fédération des agropas-
teurs de Diender (FAPD), Fédération des périmétres autogérés du Sénégal
(FPA), Kédougou Encadrement Orientation Humain (KEOH), CORAD,
SECNSA, AMBEKOUN, ASS/Tamba, Echos des collines, APROVAG,
MSA, AKE, Réseau national des éleveurs du Sénégal, CLCOP, Associa-
tions de femmes et de jeunes, RODEC, Thiide, FAPAL, ADID, FEGPAB,
Maison des éleveurs, APAFIL, Direfel, Up Labardi, SDADT, CVCS, GDSP,
CNT, CRCR, APOV, FAFD, Réseau des Agro écologistes de la région de
Fatick, Association des Eleveurs Caprins de Fatick, Fédération Yakaar
Niani Wulli (FYNW) de Koussanar, coopérative Sell Sellal, Association des
Juristes Sénégalaises (AJS), GIPS/WAR, SOS Consommateurs,
FOJCOSEN, ASCOSEN, ADEC, Nous Sommes la Solution, Ferme de
Guélack

Secteur privé

Ferme les quatre chemins, Sow Ranch, West Farm Africa

Universités, instituts et
centres de recherches

UCAD, CIRAD, ENSA de Thies, Université de Bambey

Agences et services
techniques de |'Eat

Assemblée nationale, ANCAR, ANACIM, ARD Kédougou, Service départe-
mental de développement rural (SDDR), SAED, CNCAS, ISRA, Direction
de I'horticulture, Service de I'élevage, Service des Eaux et foréts,
GEOFIT/AIDEP, AIDEP/SAED, Délégation INP/Kédougou, IREF/Kédougou,
CERES LOCUSTOX, Direction de I'Horticulture, Direction de la Protection
des Végétaux (DPV), Ranch de Dolly

Administrations décon-
centrées et locales

Préfecture de Linguére, Sous-préfecture de Sagata Djolof, Chefs de village

Collectivités
territoriales

Haut Conseil des collectivités territoriales (HCCT), Mairies des communes
de Ndiob, Dinguiraye, Thiel, Dahra, Kamb, Ouarkhokh, Conseil municipal
de Dimboli, Conseil départemental de Kédougou, Réseau des Communes
et Villes Vertes du Sénégal

Médias Animateurs et journalistes de radios communautaires de Ndiob, de Kédou-
gou, Gaynaako Fm, Ferlo fm, Ledjoloff.com, Vox Populi, journal Le Quotidi-
en, RTS4, radio Kafountine FM, APS Fatick, RFM Fatick, RTS Fatick

Avrtistes Groupe Bidew Bou Bess

Q@
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Les résultats et recommandations présentés dans ce rapport s'appuient sur des sources complémen-
taires :

© Les résultats concernant les enjeux agricoles majeurs ont été systématiquement confrontés 2 la
littérature existante. Cette derniere est citée tout au long du rapport.

D e catalogue des initiatives agroécologiques a été enrichi via : (i) un appel a témoignage lancé
aupres des membres de la DyTAES et de leurs partenaires ; (ii) une cartographie des initiatives
agroécologiques réalisée par la TAFAé ; (iii) une série de fiches initiatives agroécologiques réalisées
par le CIRAD dans le cadre de la 3A0.

W Les freins et leviers a la transition agroécologiques qui ont été identifiés sur le terrain ont été
confrontés aux résultats d’une autre étude (Levard & Mathieu, 2018).
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LES QUINZE DEFIS
DE L'AGRICULTURE
SENEGALAISE




Le processus de consultation zonale couplé a une analyse de la littérature existante a amené
la DyTAES a identifier 15 défis majeurs pour I’agriculture sénégalaise (Figure 2). Ces défis sont

liés a la promotion d’une agriculture familiale (défis 1 a 5), a la gestion durable des ressources
productives (défis 6 a 11) et a la résilience des systemes agricoles et alimentaires (défis 12 a

15).
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Figure 2 : Les 15 défis majeurs identifiés par la DyTAES &
lissue du processus de consultation. La promotion de
I'agriculture famiicle est placée au centre car c'est un
préalable indispensable pour aborder les autres défis.
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Chapitre 2.1
Promouvoir une agriculture familiale prospére et épanouie

W Défi N°1 : Protéger et développer I'agriculture
familiale

Un défi fondamental et primordial est de reconnaitre
et soutenir les exploitations familiales, car ce sont
elles qui nourrissent le Sénégal, et qui assurent des
revenus et des emplois pour une grande partie de la
population sénégalaise. L'agriculture familiale est tres
largement dominante en matiere de population
concernée, de contribution a la production agricole
nationale (plus de 95% selon le CNCR, 2014) et aux
exportations, de revenus générés et d’effet d’entraine-
ment sur le reste de I'économie.

Sans remettre en cause fondamentalement le role
des exploitations familiales, les autorités politiques
semblent donner de plus en plus de place au dévelop-
pement de l'agro-industrie, cette derniere étant
percue comme le passage obligé pour I'atteinte des
objectifs de sécurité alimentaire (Enda Pronat, 2017).
A travers l'agence de promotion des investissements
et grands travaux (APIX), I'Etat attire et soutient les
investisseurs en leur facilitant I'accés a la terre et en
leur accordant diverses exonérations. Cela a conduit a
des acquisitions foncieres au profit d’investisseurs
désireux de produire du biodiésel, des céréales et des
fruits et légumes (CNRF, 2017). Une étude réalisée
dans les zones des Niayes et du Walo (Enda Pronat,
2017) a montré que les agro-industries s’'implantent
sur des terres agricoles ou pastorales que les popula-
tions n‘ont pas toujours les moyens de valoriser.
Parmi les villages les plus proches des agro-indus-
tries, certains souffrent d’un fort taux d’insécurité
alimentaire car les populations (agriculteurs, éleveurs
et pécheurs) sont privées d’accés aux ressources
vitales que sont I'eau et la terre. Certaines agro-indus-
tries inondent le marché local de leur production
portant ainsi préjudice aux exploitations familiales
qui ne parviennent plus a vendre leurs récoltes (ex.
de Sinegindia avec la pomme de terre et les produc-
teurs des Niayes).

L'agriculture familiale est également pénalisée par la
vétusté et le manque de matériel agricole. Devant la
pénibilité du travail au champ, beaucoup d’agricul-
teurs souhaitent moderniser leur matériel pour
gagner en efficacité. Mais ces derniers ont de faibles
capacités d’investissement, et ils ont un acces limité
aux crédits et aux aides publiques.

Il est donc indispensable de sécuriser et soutenir
I'agriculture familiale, car elle est le principal pilier
de la production et de la sécurité alimentaire du
Sénégal et car c’est elle qui maintiendra les jeunes
dans les terroirs.

‘ Défi N°2 : Garantir la sécurité et la souve-
raineté alimentaire

Les changements globaux qui affectent I'agriculture
sénégalaise (pression fonciére, ouverture des
marchés, politiques de spécialisation régionale de
I'agriculture, etc.) ont fragilisé le monde rural et ont
remis en cause le principe de souveraineté alimen-
taire. Considérant que le role des paysans est de
nourrir en priorité leurs concitoyens, il est important
que l'agriculture familiale soit soutenue par une
politique de régulation du prix des matiéres
premieres (protections douanieres) et par un
régime foncier transparent et équitable.

La sécurité alimentaire et nutritionnelle du pays est
précaire et a tendance a se dégrader, avec de graves
conséquences sur les plans humain, social et
économique. La malnutrition chronique est en
augmentation (de 13% a 17% entre 2014 et 2017)
tandis que la malnutrition aigué reste élevée, avec
un taux national de 9% (Scaling-up Nutrition, 2015).
Les zones du Sénégal les plus touchées par I'insécu-
rité alimentaire sont les régions de la Casamance
(Ziguinchor, Sédhiou et Kolda) et de Kédougou (PAM
Sénégal, 2017).

2
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La malnutrition sous toutes ses formes affecte en
particulier les enfants de moins de 5 ans, les femmes
enceintes et allaitantes. Les ménages pratiquant
I'agriculture et I'élevage de subsistance comptent
parmi les plus vulnérables face au probléeme d’insécu-

accessible pour les populations. Limpératif de
production est d’autant plus urgent que la population
est en augmentation rapide. Estimée a 15 millions en
2018, la population sénégalaise devrait atteindre 25
millions d’habitants en 2025 et 39 millions en 2050.

rité alimentaire. La malnutrition est provoquée par
des maladies infectieuses qui affaiblissent 'organ-
isme et par une alimentation insuffisante en quantité
et en qualité. Les systéemes agricoles et alimentaires
du Sénégal doivent donc fournir de la nourriture
saine, en quantité suffisante et économiquement

Sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, un acces physique et économique a une nourriture
suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener
une vie saine et active (Sommet mondial de I'alimentation, 1996). La sécurité alimentaire repose sur quatre dimensions : (i) la disponi-
bilité physique de aliments ; (ii) 'accés économique et physique aux aliments ; (iii) 'utilisation des aliments ; (iv) la stabilité des trois
autres dimensions dans le temps.

Souveraineté alimentaire

La souveraineté alimentaire est le droit des peuples, des communautés et des pays de définir, dans les domaines de I'agriculture, du
travail, de la péche, de I'alimentation et de la gestion forestiére, des politiques écologiquement, socialement, économiquement et
culturellement adaptées a leur situation unique. Elle comprend le droit a I'alimentation et a la production d'aliments, ce qui signifie
que tous les peuples ont le droit a des aliments sirs, nutritifs et culturellement appropriés et aux moyens de les produire et qu'ils
doivent avoir la capacité de subvenir a leurs besoins et a ceux de leurs sociétés. A la différence de la sécurité alimentaire, la souve-
raineté alimentaire accorde une importance particuliére aux conditions sociales et environnementales de production des aliments.
Elle vise un acces plus équitable aux terres cultivables par les paysans et prone des techniques agricoles qui favorisent leur autono-
mie.

‘ Défi N°3 : Améliorer I'acces a la terre pour les
exploitations familiales

L'urbanisation et la pression fonciere réduisent les
surfaces agricoles et rendent les terres agricoles
restantes peu accessibles économiquement aux
exploitations familiales. Lextension des villes sur
I'espace rural et l'insécurité fonciére représentent
des menaces pour la sécurité alimentaire des popula-
tions rurales et une source de conflits pour I'accés aux
ressources. Les premiéres victimes sont les couches
les plus vulnérables de la population, a savoir les
femmes et les jeunes.

Les difficultés ont été soulignées dans toutes les
zones ol les concertations se sont tenues. Dans le
Sénégal oriental, les terres arables sont de moins en
moins disponibles et accessibles en raison des accapa-
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rements et de I'extension des activités extractives
(Kédougou concentre 98% des sites d’orpaillage du
Sénégal). Dans le bassin arachidier, la croissance
démographique et la saturation des terroirs
entrainent une accentuation de la déforestation et un
recours de plus en plus rare a la jachére. Dans la
vallée du fleuve Sénégal, c’est surtout l'acces aux
infrastructures d’irrigation qui limite la mise en valeur
des terres et I'extension des surfaces cultivées. Mais
c’est dans la zone des Niayes que les exploitations
familiales sont les plus menacées. La pression
fonciere est exacerbée par la proximité des agglo-
mérations de Dakar, Rufisque et Thies et par la
présence des agro-industries et des activités extrac-
tives.

sition agroécologique au Sénégal




La situation dans la zone des Niayes a récemment été
aggravée par les grands travaux (aéroport internatio-
nal Blaise Diagne, autoroute a péage, train express
régional) qui ont accru la valeur des terres et conduit
a des expropriations massives des populations
installées a proximité des nouvelles infrastructures.

Pour conclure, le probleme d’accés a la terre
constitue un obstacle majeur a la sécurité alimentaire
et au maintien durable de I'agriculture familiale au
Sénégal. D’apres une étude prospective de la Banque
Mondiale (2015), la perte des terres agricoles va
continuer de s"amplifier dans les Niayes jusqu’a 2030,
puis elle se poursuivra vers les terres de l'intérieur,
faute d’espace sur le littoral. 'amélioration de I'accés
a la terre et la sécurisation fonciére des exploita-
tions familiales sont des conditions indispensables
pour le maintien durable de I'agriculture au Sénégal.

migue pour une

W Défi N°4 : Faire de I'agriculture une source d’emploi

attractifs pour les jeunes

Il est important de maintenir les populations dans les
territoires ruraux en leur garantissant des revenus
décents et stables. Les activités agro-sylvo-pastorales
et halieutiques constituent aujourd’hui les princi-
pales sources d’'emploi et de revenu en zones rurales.
Pourtant une nouvelle tendance se dessine.

A moyen terme, I'agriculture familiale du Sénégal est
menacée par une crise des vocations : les jeunes se
détournent de l'agriculture pour partir tenter leur
chance en ville, dans les mines, ou encore sur les
routes de I'émigration. Pour les populations rencon-
trées lors des ateliers, ce phénomene est le résultat
du taux élevé de pauvreté rurale et des contraintes
fortes qui pesent sur lagriculture sénégalaise
difficultés d’accés a la terre, cultures peu productives
et sous-valorisées, dégradation des sols et des
ressources en eau, etc. La crise des vocations révéle
aussi un probléme d’image vis-a-vis du métier d’agri-
culteur. Face au désintéressement des jeunes, |'Etat
sénégalais a créé des programmes de formation
agricole, des agences et des fonds pour 'emploi.
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Des moyens financiers importants ont été octroyés a
I’'Agence Nationale d’Insertion et de Développement
Agricole (ANIDA) et au Programme des Domaines
Agricoles Communautaires (PRODAC). Le Fonds de
Financement de la Formation Professionnelle et
Technique (3FPT) contribuent aussi a renforcer I'acces
aux formations dans les métiers agricoles et para-agri-
coles. Néanmoins, les besoins restent forts, ce qui
suggere qu’il est nécessaire de mieux adapter les
stratégies proposées par |’Etat aux besoins des jeunes
ruraux. L'agriculture sénégalaise doit donc fournir
des emplois stables, rémunérateurs et attractifs
pour les populations rurales jeunes du Sénégal.
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‘ Défi N°5 : Mieux valoriser les produits agro-syl-
vo-pastoraux et halieutiques

Dans toutes les zones visitées, les acteurs valorisent
peu leurs produits agricoles, forestiers et d’élevage en
raison de I'éloignement des marchés, du manque
d’équipements adéquats et de savoir-faire. La valori-
sation des produits de l'agriculture sénégalaise est
également entravée par les produits importés subven-
tionnés par les pays tiers et trés peu taxés par |'Etat
du Sénégal. L'Etat régule aujourd’hui les importations
de poulet, d’'oignon et de pomme de terre, mais
d’autres productions restent fortement impactées
par la concurrence déloyale étrangére, a l'instar du
lait et du riz. Les Accords de Partenariat Economique
et la Zone de Libre Echange Continentale risquent
d’affaiblir I'agriculture familiale sénégalaise et d’entra-
ver le développement des filieres agro-alimentaires
domestiques. Pour conclure, un défi est donc de
créer des conditions pour une meilleure valorisation
des produits issus de I'agriculture, de I’élevage, de la
forét et des péches.

Savons aromatisés avec
des herbes locales
fabriqués par les femmes
de la commune de Ndiob.
Dans les zones rurales du
Sénégal, les produits
transformés sont
généralement mal
valorisés en raison de
I'éloignement des
marchés.
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Chapitre 2.2
Sécuriser les ressources productives de |'agriculture sénégalaise

W Défi N°6 : Protéger les ressources en eau
productive

Les participants aux ateliers étaient unanimes
partout au Sénégal, I'agriculture est pénalisée par la
dégradation des ressources en eau, que ce soit en
guantité ou en qualité. Ce phénomene est entre
autres causé par le changement climatique : les
pauses pluviométriques et les sécheresses sont de
plus en plus fréquentes, ce qui induit des retards de
croissance/développement et pénalise in fine les
rendements des cultures pluviales (arachide, mil).
Ces diverses manifestations, couplées au sur-pom-
page, entrainent une baisse des nappes phréatiques
fossiles, diminuant ainsi l'accés a l'eau dans les
périmetres irrigués qui dépendent des puits et des
forages profonds.

C’est notamment le cas dans le bassin arachidier.
Dans cette région, le mouvement actuel de privatisa-
tion des forages entraine en plus une augmentation
du prix de I'eau. A Baba Garage par exemple, la cherté
de I'eau (150 a 200 francs/m3) a contraint beaucoup
de producteurs maraichers a réduire leur activité.
Dans la zone des Niayes, les problemes d’eau sont
particulierement aigus : la prolifération des forages
publics comme privés entraine une surexploitation
des eaux souterraines et une avancée du biseau salin.
Certains forages font tarir les puits des paysans, ce
qui entraine la perte de la production et la dévalua-
tion des terres agricoles. Les agriculteurs touchés
sont contraints d’arréter leur activité et de brader
leurs parcelles. La zone des Niayes est également
affectée par la dégradation du plateau de Thies et le
tarissement du lac Tanma. Ce dernier alimentait la
zone avant de voir ses canaux naturels d’alimentation
obstrués par les chantiers de |'urbanisation. Dans la
vallée du fleuve Sénégal, 'eau est abondante mais
mal répartie.

Les infrastructures hydrauliques ne permettent pas
de couvrir les besoins d’une population en
croissance continue. Les canaux d’irrigation
n’atteignent pas tous les agriculteurs et éleveurs de
la zone ; de plus, ils sont souvent vétustes car insuf-
fisamment entretenus. Lavénement du barrage de
Manantali (Mali) a fortement perturbé la dynami-
gue des crues, impactant négativement I'agriculture
de décrue qui était pratiquée par une bonne partie
des populations. Les eaux du lac de Guiers sont
fortement menacées par les prélevements excessifs
des agro-industries et par la pollution aux pesticides
et aux engrais chimiques (Belmin, 2018).

Pour conclure, la dégradation - souvent irréversible -
des ressources en eau constitue une grave menace
pour les éleveurs et les paysans du Sénégal, ce dans
un contexte ol l'agriculture doit nourrir une popula-
tion en forte croissance. Une protection et une
répartition équitable de I’eau productive est néces-
saire pour rendre l'agriculture sénégalaise plus
durable et plus performante.

W DéfiNeT: Protéger et restaurer les terres

Dans toutes les zones visitées, les ruraux affirment
que les terres des parcours de bétail et des zones de
culture sont en voie de dégradation, particuliére-
ment lorsque les sols sont légers. Leurs observations
sont corroborées par les résultats de plusieurs
études (CSE, 2015 ; Sonneveld et al., 2010). La dégra-
dation des terres affecte 34 % du territoire et résulte
de phénomeénes d’acidification, d’érosion, de salini-
sation et de perte de matiere organique (Liniger et
al. 2008).
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L'utilisation systématique des engrais chimiques
entraine une diminution de la fertilité des sols
agricoles, dans un contexte ol les producteurs expor-
tent les résidus de culture (pailles d’arachide vendues
comme fourrage pour les élevages urbains) et ne font
pas dapports de matiere organique (fumier,
compost). Le recours aux engrais chimiques est
fortement soutenu par un régime de subventions
étatique.

La dégradation de la couverture végétale (herbacée
et forestiere) favorise I'érosion éolienne et hydrique,
elle-méme exacerbée par le changement climatique
(événements pluvieux extrémes). Dans les zones de
forte tension fonciére, la disparition de la jachere
vient accentuer la perte de fertilité des sols. La dégra-
dation des terres est particulierement marquée dans
les Niayes : 'avancée des dunes menace les cuvettes
maraichéres dans un contexte ou la bande arborée
protectrice longue de 180 km (filaos, eucalyptus) est
mal entretenue et touchée par I'urbanisation. Dans le
bassin arachidier, la monoculture et I'utilisation des
engrais minéraux ont contribué a l'acidification des
sols et a des baisses de rendements.

Puit utilisé par les app
de Formation Agricole S
Keur Mbaye

La salinisation des nappes et des sols agricoles
survient principalement dans les zones attenantes au
delta du Sine Saloum. Elle est le résultat du sur-pom-
page et d'un changement de I'équilibre général du
delta causé par I'implantation des barrages. Dans la
région de Fatick par exemple, les sols salés occupent
58% des terres arables (ANSTS, 2019). Dans le delta et
la basse vallée du fleuve Sénégal, les défauts
d’aménagement, les nombreux périmetres dépour-
vus de réseaux efficaces de drainage et |'utilisation
intensive des intrants exogénes contribuent a la salini-
sation et a l'acidification des sols.

Pour conclure, le constat des participants des ateliers
des 6 zones est unanime : la terre, support de base de
toute production végétale ou animale est en voie de
dégradation rapide en raison du changement clima-
tique, de la pression anthropique et d’'un déséquilibre
profond des systémes agricoles. Lagriculture
sénégalaise doit donc se transformer pour restaurer
et gérer durablement les terres agricoles et de
parcours.

Avec la pression sur la ressource en
eau, les nappes diminuent et se
salinisent
progressivement.



W Défi N°8 : Gérer durablement les ressources
forestieres

Malgré la volonté politique de protéger les foréts, ces
derniéres disparaissent a un rythme effréné. Entre
1990 et 2015, les foréts sont passées de 9,3 a 8,2
millions d’hectares au Sénégal, enregistrant une
perte moyenne annuelle de 40 000 ha (CSE, 2015).
Les ateliers zonaux ont partout souligné le recul
significatif des foréts et des savanes arborées sous
I'effet d’'une conjonction de facteurs anthropiques et
climatiques. Un peu partout a travers le territoire, la
pression fonciére amene les populations a couper ou
bruler les foréts pour ouvrir des paturages et de
nouvelles parcelles cultivables.

Dans les foréts résiduelles, les populations sont de
plus en plus nombreuses a exploiter des ressources
forestiéres de plus en plus maigres : élagage excessif
des arbres, surpaturage, mauvaises pratiques de
cueillette des produits forestiers, charbonnage et
feux de brousse amenuisent de jour en jour les
ressources forestieres.
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Sur les terre
roche-meére affleure du fait de
1960, cette zone était recouverte de cha

Le changement climatique vient la encore aggraver la
situation : les sécheresses de plus en plus marquées
contribuent a affaiblir le couvert végétal et a limiter le
renouvellement des arbres. Dans toutes les zones
visitées, la dégradation des ressources forestiéres est
exacerbée par la croissance démographique et par
I'accroissement de la demande en bois et en charbon
des villes comme Dakar. Le service des eaux et foréts
ne dispose pas de moyens suffisants pour contréler
les pratiques d’exploitation de la forét. Ce
phénomeéne a abouti a la destruction totale des foréts
dans les Niayes, et a la dégradation/non-renouvelle-
ment des foréts de Casamance, du Bassin Arachidier
et du Sénégal Oriental. En Casamance ol se trouvent
le plus grand gisement forestier du Sénégal, le
commerce illicite de bois entre le Sénégal et la
Gambie contribue a la disparition progressive
d’especes forestieres comme le véne (Pterocarpus
erinaceus) et le kapotier (Ceiba pentandra). Dans les
savanes arborées du Bassin Arachidier, les acacias de
I'espece Faidherbia albidia subsistent mais ne sont
pas renouvelés. La dégradation des foréts constitue
un préjudice grave pour la biodiversité dans son
ensemble.
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_conjugués de la déforestation, des feux d
brousse et du charbonnage.

En retour, la perte de biodiversité contribue a dégra-
der les moyens d’existence des populations rurales,
dont la dépendance aux produits forestiers (fourrage,
bois, racines, écorces et fruits forestiers comme le
madd, le cajou, le karité ou le jujube) est exacerbée
par la pauvreté. La protection et la régénération des
ressources forestiéres sont une condition indispensa-
ble pour maintenir durablement des activités
agro-sylvo-pastorales au Sénégal, et pour endiguer
les effets du changement climatique.

Un autre défi est de sécuriser les moyens d’existence
des producteurs qui dépendent de I'élevage nomade
ou transhumant.

Ces éleveurs souffrent d’un accés réduit aux parcours
et aux couloirs de transhumance. La mobilité du
bétail est entravée par I'extension des zones agricoles
et I'émiettement des zones pastorales qui en résulte.
Cela se produit dans un contexte ou les politiques
d’aménagement et de développement agricole
prennent peu en compte les besoins des éleveurs.

Les problemes de mobilité et d’acces aux ressources
pastorales sont particulierement marqués dans le
Ferlo et le bassin arachidier, ou les terroirs sont
devenus saturés. Outre la progression des fronts
agricoles, les difficultés des éleveurs transhumants
sont exacerbées par le changement climatique : la
diminution et l'irrégularité des pluies entrainent une
réduction des ressources fourrageres et un tarisse-
ment précoce des points d’eau. Les éleveurs sont
ainsi contraints de faire évoluer leur stratégie, en
commengant la transhumance de plus en plus t6t et
en allant de plus en plus loin.

Les difficultés d’acces aux ressources pastorales sont
devenues une source récurrente de tensions sociales.
Dans toutes les zones visitées, les populations séden-
taires pointent du doigt les bergers transhumants
comme responsables de la divagation des animaux
dans les champs, de la surexploitation des ressources
forestieres et de la propagation des zoonoses. A
'opposé, les éleveurs accusent les cultivateurs
d’obstruer les couloirs de transhumance et d’étendre
les champs pluviaux et les périmetres irrigués dans
les terres de paturage.



Zébu prés d’une mare temporaire dans le
Ferlo-(vallée du'fleuve). Pendantteut
I’hivernage, lés mares sont fréquentées-par
les troupeaux et contribuent a-la structura-
tion des mouvements pastoraux.

Ces tensions atteignent leur paroxysme dans les
terroirs saturés du bassin arachidier et dans le delta
et la vallée du fleuve ou les agro-industries et les
périmetres privés restreignent l'acces aux points
d’eau pour les troupeaux. La coexistence difficile
entre éleveurs nomades et agriculteurs sédentaires
accroit la compétition pour I'espace et les ressources
naturelles et plus grave encore, constitue une
menace pour la paix entre les communautés. La sécur-
isation des ressources pastorales et la régulation de
leur acces sont donc indispensables pour assurer la
durabilité de leur exploitation, la sécurité alimen-
taire des populations d’éleveurs nomades et pour
apaiser les territoires ruraux.
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W Défi N°10 : Gérer durablement les ressources
halieutiques

Les ressources halieutiques marines sont fortement
menacées par la surpéche, avec un réle avéré des
bateaux industriels étrangers qui entrent illégale-
ment dans les eaux territoriales sénégalaises (Green
Peace, 2017). Parallelement a cela, des accords de
péche entre le Sénégal et I'Union Européenne autori-
sent la péche industrielle des espéces thoniéres au
large du Cap-Vert, ce qui génere une pression impor-
tante sur la ressource (GRDR, 2015). D'aprés Thiao et
al. (2012) l'essor de la péche artisanale serait en
cause dans la chute des captures de thiof : la flotte
sénégalaise de péche artisanale est passée de 3 000
pirogues dans les années 1980 a plus de 12 000 au
début des années 2010.

Devant 'augmentation des prélevements, les stocks
de poissons sont en forte diminution (Troadec et al.
2003). Thiof, crevettes, soles et pageots sont des
especes les plus touchées par cette surexploitation.
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Pirogues a quaisur la plage.de Soumbe-
dioune (Dakar). La flotte sénégalaise de
péche artisangle a quadruplé en
/’espa%e de trepte ans.

Cela induit de graves impacts sur les moyens de
subsistance, la sécurité alimentaire et I'emploi des
600 000 personnes qui dépendent directement de la
péche au Sénégal. D’aprés la FAO (2008), la péche
continentale au Sénégal connait une régression des
captures en raison des sécheresses et de la modifica-
tion du régime hydrologique des principaux cours
d'eau (construction de barrages et aménagements
hydro-agricoles). Dans la vallée du fleuve, le dévelop-
pement des agro-industries et de la riziculture a
conduit beaucoup de pécheurs a arréter leur activité,
de maniére temporaire ou permanente, pour se
tourner vers l'agriculture. Malgré quelques initiatives
individuelles et de nombreux projets de développe-
ment, l‘aquaculture (pisciculture, crevetticulture,
ostréiculture) ne s’est pas beaucoup développée.

Il est donc urgent de surveiller, protéger et exploiter
durablement les ressources halieutiques des eaux
sénégalaises. Il convient également de renforcer les
initiatives de repos biologique et de protéger les sites
de reproduction et de croissance des poissons (man-
groves, etc.).

Jusqu’au début du XXe siecle, les sociétés agraires du
Sénégal et d’Afrique conservaient et amélioraient une
grande diversité de plantes, en cohérence avec leur
culture alimentaire et avec les spécificités pédo-clima-
tiques de leurs terroirs. Cependant, avec la révolution
verte, I'agro-biodiversité mondiale a été considérable-
ment réduite car les recherches en amélioration des
plantes se sont focalisées sur un petit nombre
d’espéces dites « majeures » (riz, blé, mais, sorgho,
mil, pomme de terre et patate douce, etc.). Si bien
gu’aujourd’hui, l'alimentation des trois quarts de la
population mondiale repose seulement sur 12
especes de céréales et 23 especes de légumes (Altieri
1999). Dans cette dynamique, plusieurs espéces ont
disparu ou sont en voie de disparition. La FAO (2010)
estime qu’a I'échelle mondiale, 75% de la diversité
des cultures a été perdue entre 1900 et 2000. Cette
perte de biodiversité a et aura un impact majeur sur
la capacité de l'agriculture a nourrir la planete et a
s’adapter au changement climatique.
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Au Sénégal, plusieurs espéces mineures sont
aujourd’hui sous-utilisées et négligées, alors qu’elles
présentent des caractéristiques intéressantes. On
peut par exemple citer le fonio blanc (Digitaria exilis).
Au sein de chaque espéce, on assiste aussi a un effon-
drement de la diversité génétique : les variétés
locales ont tendance a disparaitre au profit de
quelques variétés sélectionnées diffusées par les
compagnies semenciéres et les Etats.

Lérosion de [l'agro-biodiversité cache un autre
probleme : les évolutions récentes du contexte
réglementaire national et régional suggerent qu’il
existe un risque imminent d’introduction d’Organ-
ismes Génétiquement Modifiés (OGM) au Sénégal.
En 2009, les pays membres de la CEDEAO ont signé
un réglement portant sur la prévention des risques
biotechnologiques en  Afrique de I'Ouest
(UEMOA/CEDEAO, 2009). Ce réglement régional crée
des conditions favorables pour l'introduction des
OGM au Sénégal.
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En plus, il affaiblit la loi nationale sur la biosécurité
qui servait initialement de garde-fou (application du
principe de précaution). Si elles sont introduites au
Sénégal, les variétés OGM de cultures vivriéres
risquent de contaminer les semences natives, alors
que les risques sanitaires, environnementaux,
économiques et sociaux n‘ont pas été évalués. Les
OGM risquent d’affecter négativement la vie des
producteurs et des consommateurs, comme ce fut le
cas au Burkina Faso avec le coton Bt.

Un enjeu crucial pour I'agriculture sénégalaise est
donc de conserver et valoriser I'agro-biodiversité
locale et de prévenir I'entrée des OGM sur le
territoire sénégalais.



Chapitre 2.3
Promouvoir des systémes agricoles et alimentaires durables

W Défi N°12 : Rendre I'agriculture sénégalaise
résiliente face au changement climatique

A l'instar des autres pays d’Afrique de I'Ouest, le
bouleversement du climat aura des impacts directs
sur la productivité de l'agriculture et de I'élevage.
Indirectement, il affectera les revenus des produc-
teurs, les prix des denrées, et in fine la sécurité
alimentaire (Jalloh et al, 2013). D’apres plusieurs
sources (PANA, 2006 ; CSE, 2015 ; MEDD, 2015a ;
MEDD, 2015b), l'agriculture sénégalaise est et sera
impactée par trois manifestations du changement
climatique :

Irrégularité et la baisse tendancielle de la
pluviométrie : entre 1950 et 2000, les précipitations
ont baissé de 300 millimetres au Sénégal (CSE, 2015).
Le régime des précipitations est devenu de plus en
plus irrégulier, avec l'occurrence de pauses
pluviométriques, de retards de la saison des pluies et
d’événements pluvieux extrémes. Les inondations
deviendront de plus en plus fréquentes, en particulier
dans les basses terres de Dakar et du Nord-ouest du
Sénégal. Ces changements vont s’accentuer selon les
prévisions. lls font peser un risque majeur sur les
cultures pluviales, qui couvrent 90% de la surface
agricole nationale. Lélevage sera affecté par une
réduction des ressources pastorales (biomasse
fourragere, eau), et I'agriculture irriguée devra faire
face a la baisse des nappes phréatiques et a une
diminution de I’hydraulicité des cours d’eau.

Hausse des températures : au Sénégal, la
température a déja augmenté de 1,6° entre 1950 et
2000. La situation est amenée a s’aggraver dans le
futur : dans un scénarioa+2°Cd’ici 2100, les tempéra-
tures augmenteront jusqu’a 3°C en I'Afrique de
I'Ouest (GIEC, 2014). Au Sénégal, la hausse des
températures s'accompagne d’une augmentation de
la fréquence et de I'intensité des épisodes de sécher-
esses (CSE, 2015),

ainsi que d’'une évaporation accrue contribuant a
augmenter les besoins en eau et a diminuer sa
disponibilité (CCAFS, 2015). Toutes les formes d’agri-
culture, d’élevage et de péche seront fortement
impactées.

Elévation du niveau des océans : elle
entrainera des inondations, |'érosion cotiere, la
dégradation des mangroves et lintrusion saline
dans les cours d’eau, les nappes et les terres proches
des cotes (MEDD, 2015a ; 2015b ; MEDD, 2016). En
milieu rural, les systemes maraichers inter-dunaires
des Niayes, les systemes rizicoles de Casamance et
I'agriculture irriguée du delta du fleuve du Sénégal
en seront particulierement affectés.

L'agriculture sénégalaise doit donc s’adapter en
réponse a la menace du changement climatique,
dont les impacts sont et seront particulierement
forts en Afrique sub-saharienne.

‘ Défi N°13 : Reconstruire les synergies agricul-
ture-élevage

Dans les systemes agraires des sociétés tradition-
nelles sénégalaises, I'élevage était fortement intégré
a l'agriculture. Le bétail consommait les résidus de
culture et enrichissait en retour la terre de ses déjec-
tions. La fumure organique issue du bétail permet-
tait de maintenir durablement la fertilité des terres.
Mais dans beaucoup de zones visitées, les bases de
la coexistence et de l'articulation entre agriculture
et élevage ont été fondamentalement modifiées.
Pour des raisons diverses, les producteurs ont
tendance a décapitaliser ou a envoyer leurs animaux
loin de leur terroir d’origine. Ce phénoméne a
entrainé une réduction des apports de fumure dans
les champs et dans les paturages, avec un impact
négatif sur leur productivité.
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Dans les zones de cultures pluviales du centre du
Sénégal, les fanes d’arachide sont de moins en moins
utilisées pour nourrir les animaux d’élevage : elles
sont exportées vers les élevages urbains. Ainsi, en
raison du découplage de I'agriculture et de I'élevage,
les terroirs ont perdu leur cohérence agronomique et
se trouvent déséquilibrés du point de vue du cycle du
carbone et de l'azote. Il est donc nécessaire de
promouvoir le maintien du cheptel au niveau des
terroirs de production agricole et de reconstruire
des synergies entre agriculture et élevage.

W Défi N°14 : Réduire la dépendance aux
pesticides et aux engrais minéraux

Beaucoup de producteurs ont recours aux engrais
minéraux et aux pesticides chimiques pour augmen-
ter les rendements et assurer la qualité des récoltes.
Les engrais sont relativement peu co(teux car ils
bénéficient d’'un régime de subvention étatique. S'ils
apportent des avantages indéniables a court terme,
les engrais chimiques enferment les producteurs
dans un modele technico-économique peu
performant et peu résilient. L'utilisation systématique
d’engrais minéraux contribue a diminuer la teneur en
matiere organique des sols, et donc leur fertilité. En
retour, les producteurs sont obligés d’accroitre
progressivement les doses de fertilisants pour garder
les mémes rendements sur leurs sols dévitalisés.
Couplé a un mauvais drainage sur sols pauvres en
matiere organique, I'emploi d'engrais induit un risque
de salinisation.

a zone sylvo-pas-

L'utilisation des engrais induit des risques de
pollution des eaux souterraines et de surface par
lessivage d’azote et de phosphore.

L'agriculture sénégalaise consomme annuellement
598 tonnes de pesticides solides et 1,3 millions de
litres de pesticides liquides, pour une valeur de 11
milliards de FCFA. La quasi-totalité des horticulteurs
du Sénégal et des irrigants de la vallée du Sénégal
utilisent ces produits pour lutter contre les adventices
et les bio-agresseurs (insectes, maladies, etc.) qui
affectent leurs cultures. En plus d’étre colteux,
'usage systématique des pesticides entraine des
risques pour la santé des producteurs (exposition
directe aux pesticides) et des consommateurs (inges-
tion des résidus de pesticides). Certains des
pesticides utilisés au Sénégal sont classifiés dange-
reux par I'Organisation Mondiale de la Santé. Le
recours aux produits phytosanitaires entraine aussi
des tranferts de molécules chimiques vers les
différents compartiments de I'environnement (organ-
ismes vivants, sols, eaux de surface et souterraine,
atmosphere). Dans la zone des Niayes, des résidus de
pesticides ont été détectés dans des échantillons
d’eau prélevés dans des puits et sur des produits
alimentaires commercialisés dans des marchés, avec
des concentrations souvent supérieures aux normes
de I'Organisation Mondiale de la Santé (Ba et al.,
2016). Dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal, le
rejet des eaux de drainage chargées de nitrates, de
phosphates et de résidus de pesticides affecte la
qualité des eaux de surface et provoque I'eutrophisa-
tion et I'asphyxie des cours d’eau.

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Ce phénomene est particulierement marqué au
niveau du lac de Guiers qui approvisionne en eaux
Dakar et de nombreuses autres villes : Leau est
devenue impropre a la consommation et des especes
envahissantes comme le Typha, la jacinthe d’eau et
les algues ont proliféré.

Les effets néfastes des pesticides sont accentués par
leur mésusage généralisé les pesticides sont
appliqués sans protections, a fréquences excessives,
a des dates inadaptées (parfois juste avant la récolte)
et a des doses et formulations inappropriées. Les
producteurs utilisent souvent des produits peu spéci-
fiques a spectre large (souvent des mélanges de
plusieurs matiéres actives). On observe des détourne-
ments d’usage et I'utilisation fréquente de pesticides
non homologués : parmi les 300 spécialités recensées
sur le marché, seules 189 étaient autorisées par le
Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au
Sahel (CILSS) en Juin 2002 (Ba et al., 2016). L'usage
inapproprié et mal ciblé des pesticides induit des
phénomeénes de résistances chez les populations de
bio-agresseurs, ce qui oblige les producteurs a traiter
toujours plus.

Les producteurs consultés au cours des ateliers sont
conscients des impasses et des risques sanitaires et
environnementaux relatifs a [l'utilisation des
pesticides. Mais ils subissent un certain nombre de
contraintes qui les enferment dans le « tout chimique
». Le marché domestique des fruits et légumes frais
valorise principalement la qualité visuelle des
produits et aucune valeur ajoutée n’est accordée a
leur qualité sanitaire ou environnementale. Aussi,
pour éviter que leurs récoltes ne soient dévalorisées,
les producteurs ont recours a la lutte chimique pour
éliminer les ravageurs et maladies responsables de
piglres et/ou de traces sur les légumes. Les services
publics de vulgarisation et de controle se sont
affaissés depuis les plans d’ajustement structurelsdes
années 1990, si bien que le systéme de conseil est
aujourd’hui largement dominé par le secteur privé
(semenciers, distributeurs et firmes phytosanitaires).
Dans ces conditions, les connaissances et intrants
disponibles pour les producteurs familiaux sont
focalisés autour de la lutte chimique.

En conclusion, il est nécessaire de réduire la
dépendance de I'agriculture sénégalaise aux engrais
minéraux et aux pesticides chimiques.

W Défi N°15 : Promouvoir une consommation
durable

Les sénégalais ont eu, jusqu’au début du 20eme
siecle, un régime centré sur les céréales et [égumineu-
ses locales et le lait (GRDR, 2015). Les transforma-
tions structurelles de la société sénégalaise (transi-
tion démographique, urbanisation, emboitement
rural/urbain) se sont accompagnées d’un change-
ment dans les modes de consommation. Les consom-
mateurs sénégalais accordent une place croissante
aux produits alimentaires et agro-alimentaires
importés de faible qualité nutritionnelle. Ces produits
sont une source majeure de pollution plastique, et
sont associés a des systemes de production et
d’acheminement peu durables. Aussi, les consomma-
teurs manquent d’informations sur la qualité, 'origi-
ne et la spécificité des produits qu’ils achetent
(CICODEV Africa, 2020).

Parallelement a cela, l'utilisation non contrblée de
pesticides et d’eaux usées dans la production
maraichere et les contrdles limités sur les élevages
avicoles font peser des risques sanitaires sur les
producteurs et consommateurs (GRDR, 2015). Les
résidus de pesticides contaminent les sols, I'eau et les
aliments a des doses souvent supérieures aux
normes du Codex Alimentarius. Les consommateurs
consultés au cours des ateliers souhaitent disposer
de produits alimentaires sains. lls veulent s'assurer de
I'innocuité des produits qu'ils achétent.

Il est alors urgent d’agir au niveau des systémes
alimentaires pour promouvoir une alimentation
locale, saine et de bonne qualité nutritive.
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Canal obstrué par la végétation dans une zone
irriguée des pourtours du lac de Guiers. Le lessivage
d’azote provoque l'eutrophisation des eaux de surface
et la prolifération de plantes envahissantes (Typha,
jacinthe d’eau et algues).
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Chapitre 24
Déclinaison du diagnostic par zone éco-géographique

Les Niayes représentent une bande cotiere tres
peuplée du nord-ouest du Sénégal, située entre Dakar
et Saint Louis. Les Niayes sont constituées de dunes et
de dépressions inter-dunaires ou se développent le
maraichage (tomate, choux, etc.), larboriculture
fruitiere (mangue, agrumes, papaye, anacarde) et
I'élevage (volailles, petits ruminants). En tant que
premier bassin de production horticole du Sénégal
(80% de la production nationale), la zone des Niayes
revét une importance majeure pour le pays. Elle
contribue a la sécurité alimentaire en garantissant
I'approvisionnement des villes en fruits et I[égumes bon
marché. La zone des Niayes abrite également des
cultures d’exportation a forte valeur ajoutée (principale-
ment de la mangue et des cultures maraicheres). La
zone des Niayes connait des changements profonds qui
guestionnent la durabilité des activités agricoles et
d’élevage. Il s’agit d’'une part de la pression fonciére liée
aux accaparements, a lI'urbanisation et a la prospection
miniére, d’autre part de la dégradation des terres
(érosion éolienne, pratiques agricoles inadaptées) et
des ressources en eaux (sur-pompage et salinisation
des nappes).

La Vallée du fleuve Sénégal est une bande d’environ 15
km de large située en bordure Sud du fleuve, entre
Saint-Louis et Matam. Elle est composée d’un ensem-
ble de plaines alluviales et de hautes terres sableuses.
La vallée du fleuve et son défluent, le lac de Guiers
abritent des activités agricoles, pastorales, piscicoles et
agro-industrielles. Les précipitations étant tres faibles
(environ 300 mmy/an), les activités agricoles se dévelop-
pent dans des périmetres irrigués dépendant de I'eau
du fleuve Sénégal et du lac du Guiers. C’est dans cette
région qu’est produit I'essentiel du riz sénégalais, de la
tomate industrielle, du sucre issu de la canne et des
cultures maraichéres d’exportation (tomate cerise,
haricot vert, etc.), auxquelles s’ajoutent d’autres
productions (patate douce, manioc, céréales de
décrue, etc.). Lessor des investissements publics et
privés pour le développement de I'agriculture irriguée
dans la vallée du fleuve s"accompagne de problémes de
pollution et de tensions avec les autres usagers des
ressources sol et eau.
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En particulier, les éleveurs sont affectés par la réduction
des parcours et des couloirs de transhumance. De leur
cOté, les agriculteurs signalent un manque d’entretien
des périmetres irrigués et une diminution de la fertilité
des sols causée par des phénoménes de salinité, d’éro-
sion et d’acidification.

La Casamance, au Sud du pays, est une zone tropicale a
forte densité forestiére qui bénéficie de précipitations
abondantes. La riziculture pluviale traditionnelle se
pratique dans les vallées fluviales tandis que sur les
plateaux, on trouve des cultures de céréales seches, du
maraichage et des systémes agro-forestiers de
cueillette (anacardier, mangues, agrumes, palmiers a
huile, etc.). La Casamance est également riche en
ressources halieutiques. La péche et I'ostréiculture sont
pratiquées le long de la riviere Casamance et de ses
affluents. Le conflit armé qui a démarré en 1982 a
fortement pénalisé les activités agricoles, forestiéres et
halieutiques. Il a entrainé des déplacements de popula-
tions et un net recul de l'activité économique. La
pauvreté a alors rendu les communautés particuliére-
ment dépendantes des produits forestiers, ce qui en
retour a contribué a accentuer la déforestation. La
couverture forestiere en Casamance est aujourd’hui
gravement menacée par les défrichements, les feux de
brousse et I'exploitation forestiere illégale.

Le Bassin Arachidier correspond a la zone centrale du
Sénégal, entre Thiés, Diourbel, Fatick, Kaolack, Kaffrine
et une partie de la région de Louga. L'essor des exporta-
tions d’arachide a partir des années 1960 a fait du
bassin arachidier la premiére région agricole du
Sénégal. La production agricole pluviale inclut princi-
palement des céréales seches (mil, mais) et de légumi-
neuses (arachide, niébé). Lagriculture irriguée se déve-
loppe ala marge dans des périmetres irrigués organisés
autour des forages. Dans le bassin arachidier, la
croissance démographique et la pression fonciere
s’accompagnent d’'une accentuation de la déforestation
et d’un recours de plus en plus rare a la jachére.
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La forte pression anthropique sur les ressources
entraine une érosion de la biodiversité et une diminu-
tion de la fertilité des sols (salinisation, acidification). La
production agricole est également pénalisée par la
dégradation de laressource en eau (pauses pluviométri-
ques, sécheresses) qui induit des retards de
croissance/développement et des baisses de rende-
ment pour les cultures pluviales. Dans les périmetres
maraichers, les cultures irriguées sont pénalisées par la
diminution du niveau des nappes (diminution des
précipitations, sur-pompage) et un accés économique a
I'eau de plus en plus incertain (privatisation de la
ressource en eau). Dans les zones proches du delta du
Sine Saloum (Foundiougne par exemple), le sur-pom-
page provoque aussi la salinisation des nappes et des
sols agricoles. Les foréts et les savanes arborées sont
menacées par la déforestation, I'élagage excessif, la
divagation du bétail et les feux de brousse.

Le Sénégal Oriental comprend les régions de Tamba-
counda et Kédougou. Il fait partie des zones les plus
boisées et les plus pluvieuses du pays (jusqu’a 1300
mm/an). Elle abrite de I'élevage, des productions coton-
nieres et des champs destinés a 'autoconsommation
(niébé, fonio, mil, mais, etc.). Le Sénégal oriental subit
une tres forte déforestation, provoquée par le charbon-
nage, I'extension des zones cultivées et le trafic du bois
vers la Gambie. La divagation du bétail et les feux de
brousse empéchent la régénération de la forét. Ces
problemes de déforestation sont exacerbés par la
croissance démographique. Les produits agricoles et
forestiers sont mal valorisés en raison de I'enclavement
de la zone de production et du faible accés au marché
qui en résulte. Les producteurs ne peuvent apporter de
valeur ajoutée car ils manquent de moyens de conserva-
tion et de transformation.
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Les terres agricoles sont de plus en plus difficilement
accessibles en raison de la pression fonciere, de
I'insécurité fonciere et des accaparements fonciers
(agro-business, orpaillage). Dans ces conditions les
jeunes se détournent de I'agriculture pour partir tenter
leur chance a Dakar ou dans les mines d’or.

Le Ferlo est une région sahélienne (environ 300 mm de
précipitation par an) qui abrite des savanes séeches a
épineux, des steppes et des secteurs dunaires. Cette
région est principalement mise en valeur par des
éleveurs transhumants. Les activités sylvo-pastorales
s'appuient sur des mares temporaires et sur un réseau
de forages qui structure la pratique de la transhumance
dans le Ferlo. Avec le changement climatique et la
pression anthropique grandissante, les ressources
pastorales du Ferlo sont de plus en plus fragiles. Cela
entraine un grave probléme d’alimentation du bétail et
oblige les éleveurs a démarrer la transhumance de plus
en plus tot. La mobilité du bétail est entravée par
I'extension des zones agricoles et par 'émiettement des
zones pastorales. Les produits pastoraux comme le lait
se valorisent difficilement en raison de I'enclavement et
du faible acces au marché qui en résulte.
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Figure 3 : Enjeux de développement agricoles les plus aigus dans chaque zone éco-géographique



Chapitre 2.5
Nécessité d'une transformation systémique

Les agriculteurs connaissent une dépendance
croissante aux intrants exogénes et s'adonnent a une
utilisation excessive et non-durable des ressources,
notamment l'eau, les sols et les foréts. Les systémes
agricoles, pastoraux et forestiers sont de plus en plus
fragiles. lls coexistent de moins en moins bien en raison
de la dégradation de I'environnement (dégradation des
foréts, salinisation des nappes et des sols, réduction
des ressources fourrageres) et de la compétition
croissante autour du foncier et des ressources natur-
elles. Ces dynamiques sont mues par des processus sur
lesquels Il'agriculture familiale et les politiques
publiques n’ont pas toujours de prise, a savoir la
croissance démographique, I'urbanisation ou le change-
ment climatique. Les divers facteurs de déséquilibre
s'auto-renforcent et contribuent dans chaque territoire
a une perte de biodiversité et a une dégradation des
ressources de base dont dépendent les ruraux (eau,
terre, foréts, foncier). Les communautés qui dépendent
de ces ressources naturelles pour leur sécurité alimen-
taire paient un lourd tribut face a cette dégradation
généralisée de leur environnement.

D’apres le Centre de Suivi Ecologique (CSE, 2015), au
cours des dernieres décennies, les dégradations
environnementales générées par le changement clima-
tique et les activités humaines se sont accélérées, si
bien que plusieurs seuils d’alertes critiques sont sur le
point d’étre atteints ou ont été dépassés au Sénégal.
Les conséquences pour lagriculture et pour le
bien-étre humain sont sérieuses.

Les 15 défis identifiés par la DyTAES sont fortement liés
entre eux, si bien qu’ils ne peuvent pas étre abordés
séparément.

Ils doivent au contraire étre considérés comme les
composantes d’un seul et méme probléme systémique.
Par exemple, il est impossible de convaincre un paysan
d’investir dans la fertilité de ses terres si ce dernier se
trouve en situation d’insécurité fonciére. Dans le méme
ordre d’idée, l'agriculture ne saura étre une source
attractive d’'emplois si les produits restent sous-
valorisés et que les ressources de base sont trop
dégradées. Il serait enfin illusoire de vouloir restaurer
les terres et s’adapter au changement climatique sans
s’appuyer sur le levier de la reforestation. On comprend
donc a quel point les problemes de Iagriculture
sénégalaise sont profonds, complexes et intriqués les
uns dans les autres.

La Figure 4 essaie ainsi de synthétiser et de relier les
éléments de diagnostic issus des 6 zones éco-géo-
graphiques visitées. Elle montre les moteurs de change-
ment (rouge), les dynamiques territoriales qui en résul-
tent (vert), et les processus qui affectent directement
I'agriculture et I'élevage et I'alimentation (bleu).

Ainsi, pour une politique de développement agricole
ambitieuse et efficace, il est nécessaire d’agir de
maniere simultanée et coordonnée sur les différents
défis identifiés par la DyTAES, et construire des syner-
gies.

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal
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Figure 4 : Vue d'ensemble de linteraction complexe entre les défis de 'agriculture sénégalaise
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Chapitre 3.1
| 'agroécologie : un intérét reconnu & linternational

L'agroécologie est reconnue a l'international comme
un levier puissant pour rendre plus durables I'agricul-
ture et I'alimentation (FAO, 2018a ; IPES-Food, 2018 ;
De Schutter, 2011). L'agroécologie consiste a s’inspi-
rer du fonctionnement des écosystémes de maniére a
optimiser les interactions entre végétaux, animaux,
humains et environnement. Lagroécologie est
apparue dans la littérature scientifique des les
années 1920 et a trouvé son expression dans les
pratiques des agriculteurs familiaux du monde entier.
La démarche vise a réconcilier le développement
agricole ala protection des ressources, de I'environne-
ment et de la biodiversité sauvage et domestique.
L'agroécologie vise a transformer I'agriculture et les
systemes alimentaires pour s‘attaquer aux causes
profondes de la faim, de la pauvreté, des inégalités et
des problemes environnementaux. Elle vise a amélio-
rer conjointement la santé des hommes, des
animaux, des plantes, de l'environnement et des
territoires.

D’apres la FAO (2018a), I'agroécologie est fonciere-
ment différente de toute autre approche du dévelop-
pement durable. Basée sur des processus ascendants
et territoriaux, elle aide a résoudre les problémes
locaux grace a des solutions adaptées au contexte.
Les innovations agroécologiques se fondent sur la
production conjointe de connaissances, en associant
la science et les savoirs traditionnels, concrets et
locaux des producteurs. En renforcant leur autono-
mie et leur capacité d’adaptation, l'agroécologie
donne aux producteurs et aux populations les
moyens d’étre des acteurs clés du changement.
L'agroécologie a été traduite en politique publique
par des pays comme la France (projet agroécologique
pour la France, 2012) et est entrée dans le vocabu-
laire des organisations internationales et des institu-
tions des Nations Unies.

mique pour une

En Afrique subsaharienne, de nombreuses études
de cas prouvent que l'agroécologie peut contribuer
a la sécurité alimentaire et nutritionnelle tout en
restaurant les ressources, les services écosystémi-
ques et la biodiversité (Oakland Institute, 2020 ;
AFSA, 2019 ; FAO, 2020). Ces études montrent égale-
ment que I'agroécologie peut jouer un réle impor-
tant dans la cohésion sociale, le renforcement de la
résilience et l'adaptation au changement clima-
tique. Selon la FAO (2017), I'agroécologie permet la
mise a contribution des atouts sociaux, naturels et
économiques de I’Afrique, dans la mesure ou elle
améliore la diversité biologique locale et la conserva-
tion des ressour-

ces naturelles. L'agroécologie ouvre de nouvelles
perspectives aux jeunes ruraux et peut de ce fait
concourir a freiner l'exode rural actuellement
observé en Afrique sub-saharienne. Une étude
récente menée au Sénégal, au Burkina Faso et au
Togo (Levard & Mathieu, 2018) a démontré que
I'utilisation de la fumure organique avait un effet
positif sur le revenu des agriculteurs. L'étude a égale-
ment montré que les gains de revenus sont les plus
forts pour les agriculteurs qui integrent plusieurs
pratiques  agroécologiques. Dans  certaines
situations, l'agroécologie permet aux familles de
dégager des revenus par actif familial deux a quatre
fois supérieurs a ceux des autres familles, pour un
niveau de surface équivalent.

Pour toutes ces raisons, la DyTAES souhaite accom-
pagner I'Etat du Sénégal vers I’élaboration d’une
politique de transition agroécologique, afin de
contribuer a relever les 15 défis de I'agriculture
sénégalaise.
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Chapitre 3.2
| 'agroécologie préserve les traditions fout en se tournant vers ‘avenir

Historiquement, les peuples du Sénégal et d’Afrique
sub-saharienne ont inventé des formes d’agriculture
résilientes, flexibles et adaptées aux potentialités et
contraintes de chaque terroir. Les systemes agricoles
et alimentaires traditionnels étaient durables car en
équilibre biotique et abiotique avec le milieu — la
preuve en est qu’ils ont subsisté du néolithique
jusqu’au début du XXe siécle. Les systemes agricoles
traditionnels étaient diversifiés et reposaient sur des
variétés végétales et races animales adaptées aux
contraintes édaphiques et climatiques de chaque
zone. Les communautés paysannes utilisaient les
ressources avec parcimonie et entretenaient la
fertilité de leurs terres. Elles préservaient la biodiversi-
té et maintenaient des espaces boisés entre les villa-
ges et autour des cours d’eau. Les systémes alimen-
taires traditionnels garantissaient la sécurité et
I'autonomie alimentaire des populations rurales en
mettant a disposition des produits saisonniers peu
transformés, autoconsommeés ou distribués via des
filieres courtes et locales.

A partir du XXe siecle, les systemes agricoles et
alimentaires traditionnels ont été progressivement
déstructurés sous l'effet d’'un faisceau de change-
ments globaux et de politiques inadaptées. Dans les
systemes de cultures pluviaux (mil, sorgho, fonio,
etc.) du centre Sénégal, les animaux d’élevage
consommaient les résidus de culture et enrichissaient
en retour la terre de leurs déjections. Ces systemes
ont perdu leur cohérence agronomique en raison du
découplage agriculture-élevage et de l'exportation
des pailles d’arachide vers les élevages urbains. La
strate arborée qui maintenait des conditions hydri-
ques favorables pour les cultures pluviales a disparu
ou ne se renouvelle plus. Dans les bassins manguiers
des Niayes et de la Casamance, les populations
cultivaient une quinzaine de variétés ; cette diversité
variétale permettait a la fois de réduire les risques et
d’étaler la production de mangues sur une grande
partie de lI'année.
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Mais la spécialisation autour des variétés Kent et
Keitt a réduit la fenétre de récolte de 6 a 2 mois, et
expose les producteurs aux attaques de mouche des
fruits. Dans le Ferlo, la mobilité des troupeaux
permettait aux éleveurs de mettre en valeur des
espaces ou les précipitations et les ressources
fourrageres sont mal réparties dans l'espace et le
temps. Mais les activités pastorales ont été
fragilisées par le morcellement du territoire et la
perte de mobilité qui en a découlé.

Ces quelques exemples illustrent un phénomene
général de déstructuration des systémes agricoles et
alimentaires du Sénégal résultant de la combinaison
des facteurs suivants : essor de la monoculture,
spécialisation variétale, déboisement, disparition de
la jachere, recours aux fertilisants minéraux et aux
pesticides chimiques, affaiblissement de la gouver-

nance communautaire des ressources, et importa-
tions massives de denrées alimentaires. Lorsqu’ils
n‘ont pas disparu, les systémes agricoles tradition-
nels se maintiennent sous des formes affaiblies. Ils
ont perdu leur cohérence agronomique, et sont par
conséquent de plus en plus fragiles face au change-
ment climatique. Cette déstructuration des
systemes agricoles traditionnels résulte également
de changements globaux (croissance démo-
graphique, urbanisation, etc.) et de programmes
soutenant l'intensification de I'agriculture. Elle a
abouti a une paupérisation et une perte d’autono-
mie chez les paysans, a une dégradation des
ressources naturelles, a une sensibilité accrue des
cultures aux bio-agresseurs et a des problemes de
santé chez les agriculteurs.
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L'agroécologie est une voie d’innovation promet-
teuse qui consiste a redonner de la cohérence aux
systémes de production en puisant dans des connais-
sances et des pratiques endogénes. Pour autant, elle
ne se limite en aucun cas a un retour a I'agriculture
traditionnelle : I'agroécologie mobilise activement
les apports des sciences pour répondre aux défis
contemporains de I'adaptation au changement clima-
tique, de 'emploi des jeunes ou encore de la sécurité
alimentaire. Au Sénégal, de nombreuses institutions
de recherche (CIRAD, ISRA, IRD, UCAD, LMI IE Sol,
etc.) ont investi la question de l'agroécologie. Les
chercheurs et chercheuses mobilisent des techniques
de pointe dans le but de comprendre le fonctionne-
ment des agroécosystemes pour mieux les piloter.

Tour a flux de Niakhar. L’IRD et le CIRAD étudient
les flux de gaz et la croissance racinaire dans les
systemes agroforestiers a Acacia a l'aide de
technologies de pointe. Les chercheurs ont démon-
tré l'effet positif du Faidherbia albidia sur les
rendements des cultures pluviales (mil, arachide).
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GOUVERNANCE
RESPONSABLE

Chapitre 3.3
La vision DyTAES de 'agroécologie

Pour sa part, la DYTAES n’a pas cherché a donner une
définition mais fait sienne la proposition de la FAO
(2018a), qui a mis en avant 10 éléments caractéris-
tiques des systemes de production agroécologiques :
la diversification des systémes de production, la
co-construction des connaissances, les synergies
eau-sol-arbres-animaux-plantes, I'utilisation
efficiente des ressources, le recyclage de la biomasse
et de I'eau, la résilience des systemes de production,
les valeurs humaines et sociales, les cultures et
traditions alimentaires, la gouvernance responsable
et enfin I'économie circulaire et la solidarité (Figure
5). Ces 10 éléments ont été élaborés dans le cadre
d’un processus de synthese mené par la FAO. lls
découlent de la littérature scientifique fondatrice
dans le domaine de I'agroécologie, en particulier des
cing principes de l'agroécologie d’Altieri (1995) et des

cing niveaux de transition agroécologique de Gliess-
man (2015). Cette base scientifique a été complétée
par les débats menés lors d’ateliers organisés a 'occa-
sion de réunions régionales multipartites de la FAO
sur l'agroécologie entre 2015 et 2017, qui ont permis
d’intégrer les valeurs de la société civile a 'agroécolo-
gie, puis par plusieurs cycles de révision effectués par
des experts internationaux et de la FAO. Les 10
éléments de I'agroécologie sont parfaitement
pertinents pour le Sénégal, et nourrissent les 15 défis
de I'agriculture sénégalaise.

DIVERSITE \

RESILIENCE

i

ECONOMIE CIRCULAIRE
ET ECONOMIE SOLIDAIRE

—
VALEURS HUMAINES PRODUCTION CONJOINTE ET CULTURE ET
ET SQCIALES PARTAGE DE CONNAIS TRADITIONS
ALIMENTAIRES

Figure 5 : Les dix éléments de I'agroécologie et leurs relations (Source : FAO, 2018al)
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Diversitt ' - Les systemes de production
agroécologiques sont diversifiés, ce qui leur apporte
des avantages en matiére de sécurité alimentaire et
nutritionnelle, de revenu, de santé des sols, de
résilience face aux chocs biotiques et abiotiques et
d’efficience d’utilisation des ressources (Figure 6,
traits verts). La diversification des systémes de
production passe par l'allongement des rotations, les
associations culturales et I'intégration agriculture-éle-
vage. Au Sénégal, une voie prometteuse de diversifica-
tion consiste a réintroduire I'arbre dans les systemes
de production et les terroirs. Larbre cumule des
fonctions fertilitaire, alimentaire, d’'ombrage, de
maintien de I’humidité et d’abri pour la faune auxili-
aire.

Co-création et partage de connaissances — L'agroécol-
ogie n’offre pas de solutions universelles : elle repose
au contraire sur la résolution de problemes spéci-
figues a chaque contexte agro-environnemental
social, économique, culturel et politique. C'est la
raison pour laquelle les innovations agroécologiques
doivent étre élaborées via des processus participatifs
mobilisant les connaissances endogénes des produc-
teurs et des acteurs des filieres. En retour, cette
maniére de co-concevoir permet d’inventer des
systemes de production plus résilients et plus respec-
tueux des ressources (Figure 6, traits bleus).

Synergies — L'agroécologie consiste a construire des
synergies entre les différentes composantes des
agroécosystemes (eau, sol, arbres, animaux, plantes,
etc.) dans le but d’accroitre la production de services
écosystémiques, d’améliorer la résilience, et de
limiter les intrants exogénes (Figure 6, traits orange).
Par exemple, I'introduction des espéces légumineu-

ses (ex : niébé, moringa, faidherbia alibidia) dans les
assolements permet une fixation biologique de
I'azote, ce qui contribue a une meilleure santé des
sols et a des économies sur I'achat des engrais azotés.

Efficience  — Les systemes de production
agroécologiques font une utilisation parcimonieuse
et efficiente des ressources telles que I'eau, la forét,
la matiére organique ou l'azote (Figure 6, traits gris).
Par exemple, les systemes horticoles mixtes du
Sénégal (arboriculture fruitiere / maraichage) font
une utilisation efficiente de l'eau, puisque chaque
goutte d’eau d’irrigation non utilisée par les cultures
alimente les racines sous-jacentes des arbres.

Recyclage - Les pratiques agroécologiques favorisent

le recyclage des nutriments, de la biomasse et de
I'eau a I'’échelle des exploitations et des paysages.

ique pour une

Le recyclage contribue a accroitre I'efficience d’utili-
sation des ressources et a réduire le gaspillage et la
pollution (Figure 6, traits violets). Par exemple au
Sénégal, I'intégration agriculture-élevage permet le
recyclage de la matiére organique : le fumier est
utilisé pour le compost ou directement comme
engrais, tandis que les pailles de mil et d’arachide
nourrissent les animaux pendant la saison séche. Au
Sénégal, le recyclage peut passer également par le
recours aux biopesticides produits a partir des
ressources locales (décoctions de neem, papaye,
basilique, ail).

Résilience — Les systéemes agroécologiques sont
résilients, c’est-a-dire qu’ils sont capables de se
remettre des perturbations climatiques (sécheress-
es, inondations, etc.), biologiques (maladies,
attaques d’organismes nuisibles) ou encore économi-
ques (variabilité des prix des matiéres premieres).
La résilience des systemes agroécologiques repose
sur une gestion durable des ressources, sur un
niveau élevé de diversité et d’intégration, et enfin
sur un équilibre fonctionnel aux échelles des
parcelles, des exploitations et des paysages (Figure
6, traits jaunes).

Valeurs humaines et sociales — L'agroécologie met
I'accent sur les valeurs humaines et sociales comme
la dignité, I'équité, I'inclusion et la justice. Le respect
de ces valeurs contribue a des systemes agricoles et
alimentaires durables, ou sont protégés les moyens
d’existence, l'équité et le bien-étre social des
communautés rurales. Par exemple, I'agroécologie
met en avant un acces équitable a la terre et I'inclu-
sion des jeunes qui souhaitent démarrer leur
exploitation. Les valeurs humaines peuvent égale-
ment étre mises en avant dans le but de valoriser
des produits issus de I'agroécologie (Figure 6, traits
azurs).

Cultures et traditions alimentaires - En favorisant
desrégimes alimentaires sains, diversifiés et culturel-
lement adaptés, l'agroécologie contribue a Ia
sécurité alimentaire, a la nutrition et a I'épanouisse-
ment des communautés. Plus encore, I'agroécologie
participe a la protection des cultures alimentaires,
qui forment un pilier du patrimoine de toutes les
sociétés (Figure 6, traits rouges).
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Scene rurale dahs la
localité de Koussanar
(Senegal-ariental).

Gouvernance responsable — Des mécanismes de Par exemple au Sénégal, des marchés de produc-
gouvernance transparents, responsables et inclusifs teurs dédiés aux produits agroécologiques appor-
sont indispensables pour emmener les producteurs tent un environnement favorable pour les jeunes
vers |'agroécologie, et pour encourager une gestion producteurs en transition (Figure 6, traits vert).

durable des ressources comme l'eau, les sols ou les
foréts. Des expériences menées au Sénégal ont
prouvé que des régles collectives et des mécanismes
de contréle communautaires permettent une
exploitation durable des ressources forestieres et le
maintien d’aménagements antiérosifs (Figure 6,
traits rouge-orangés).

Economie circulaire et solidarité - Lagroécologie vise
a reconstruire un lien entre les producteurs et les
consommateurs grace a une économie circulaire
basée sur les circuits courts et sur un développement
économique endogene, inclusif et durable. L'écono-
mie circulaire et solidaire permet a nos sociétés de
vivre et de se nourrir en tenant compte des limites de
notre planete, et en établissant les fondements
sociaux d’un développement.
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Les 10 éléments
de 'agroécologie

Défis liés aux systémes
agricoles et alimentaires

I Diversité

Résilience face au changement climatique

Co-création des connaissances

Synergies agriculture-élevage

Défis liés aux ressources

Dépendance réduite aux pesticides et engrais

Consommation durable

Synergies
Protection des ressources en eau
. - Efficience
Protection et restauration des terres
Gestion durable des ressources forestiéres Recyclage
Sécurisation des ressources pastorales ST
Résilience

Défis lies a l'agriculture familiale

Gestion durable des ressources halieutiques < \\\\

Valeurs humaines et sociales

Soutien a I'agriculture familiale

Protection de I'agro-biodiversité locale

\

Sécurité et souveraineté alimentaire

Cultures et traditions alimentaires

Gouvernance responsable

Accés 3 la terre

Emplois attractifs pour les jeunes

Economie circulaire et solidarité

Valorisation des produits

Figure 6 : Vue d'ensemble des liens entre les 10 éléments de 'agroécologie et les 15 défis de l'agriculture sénégalaise.
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Systéme horticole mixte assbciant
arboriculture fruitiere et-maraichage
dans_la zone de Cap Skirring
(Casamance).




Chapitre 4.1

Trois décennies de politiques publiques en faveur de

lagroécologie

Lors de son traditionnel discours a la nation du 31
décembre 2018, le Président de la République Macky
Sall a déclaré que la transition agroécologique était
I'une des priorités de son second quinquennat. Il a
affirmé que : « Si l'on parle de transition
agroécologique, cela veut dire qu’il y a une nécessité
de changer notre systéme de production. La séche-
resse, la coupe abusive de bois, I'utilisation incon-
trolée de I'engrais chimique sont les causes fonda-
mentales de la dégradation de I'environnement ». Au
cours de sa campagne électorale de février 2019, le
Président a réaffirmé son engagement en faveur de
I'agroécologie en insistant particulierement sur la
nécessité d’une reforestation durable du territoire
national.

Le principal cadre de politique publique en faveur de
I'agroécologie est le Plan Sénégal Emergeant Vert
(PSE Vert). Il s'agit d’'un plan ambitieux avec pour
finalité un Sénégal plus vert, garant du bien-étre et de
la sécurité des générations présentes et futures. Le
PSE Vert agit dans les domaines de la lutte contre la
coupe illicite de bois, la reforestation du pays, la
sensibilisation sur les risques liés a I'environnement,
et enfin le recyclage et la lutte contre les déchets.
Mais I'engagement étatique en faveur de I'agroécolo-
gie n’'a pas attendu l'arrivée du PSE Vert. Depuis
guatre décennies, plusieurs politiques, projets et
programmes et plans d’action ont été menés pour
rendre l'agriculture plus durable et pour protéger
I'environnement et les ressources naturelles (Tableau
4).Sile terme « agroécologie » n‘apparait que tardive-
ment dans ces initiatives, les principes et les
pratiques de l'agroécologie y sont bien présents en
tant que priorités.

Dans les années 1980, des reglementations environ-
nementales et des institutions ont cherché a lutter
contre la dégradation des ressources causée parla «
Grande Sécheresse » (1968 a 1972). En 1981, le Code
forestier et le Code de I'eau ont été instaurés.

Le Code forestier régit 'organisation et la préserva-
tion des ressources forestieres ; des subventions
peuvent étre accordées aux collectivités locales
pour la préservation des foréts et le reboisement. Le
Code de l'eau assure quant a lui la gestion et la
préservation des ressources en eau dans tous les
secteurs, y compris pour l'agriculture. A partir de
1983, le Code de I'Environnement a instauré des
regles pour la gestion et la préservation de I'environ-
nement. Il a imposé, entre autres, des pratiques de
gestion durable des terres et des évaluations
environnementales dans le cadre de I'élaboration
des grands projets agricoles. En 1986, le Centre de
Suivi Ecologique (CSE) a été créé avec pour mission
d’effectuer des veilles environnementales et clima-
tiques.

De 1992 a 2006, des lois environnementales et des
plans d’actions nationaux ont été mis en place a la
suite du Sommet de la Terre de Rio. En 1997, le Plan
National pour I'Environnement (PNAE) a encouragé
le reboisement et la préservation des zones classées
(parcs, réserves, foréts). En 1998, le Plan d’Action
National contre la désertification a été lancé pour
impulser une gestion durable des eaux, des terres et
des infrastructures hydroagricoles. A partir de 1996,
le Code de [Ienvironnement a transféré les
compétences de gestion des ressources naturelles
et de I'environnement aux collectivités locales. En
2004, la Loi d’Orientation Agro-Sylvo-Pastorale
(LOASP) a encouragé la protection de l'environne-
ment et la gestion durable des ressources naturelles
a travers I'amélioration de la fertilité des sols, la
maftrise de I’'eau, la diversification des cultures et la
formation des ruraux.

A partir de 2006, I'agroécologie a été promue dans
le cadre des politiques d’adaptation au change-
ment climatique et via des grands projets territori-
alisés (Vincennes, 2019). En 2006, le Sénégal a
instauré son Plan d’Action National pour I'Adapta-
tion au Changement Climatique (PANA).
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La mise en ceuvre du PANA a pris la forme de quatre
projets-types, centrés respectivement sur le dévelop-
pement de I'agroforesterie, I'utilisation rationnelle de
I'eau, la protection du littoral, et la sensibilisation.

En 2015, le Gouvernement du Sénégal a adopté la
Stratégie Nationale de Développement Durable
(SNDD) et le Cadre National d’Investissement
Stratégique pour la Gestion Durable des Terres
(CNIS/GDT), en vue d’inverser la tendance a la dégra-
dation des terres a I’'horizon 2026. Ce cadre est en
cohérence avec la Loi d’Orientation Agro-sylvo-Pasto-
rale (LOASP) et répond a certains objectifs du Plan
Sénégal Emergent (PSE), du programme de Relance
et d’Accélération de la Cadence de [I'Agriculture
Sénégalaise (PRACAS) et du Programme National
d’Investissement Agricole pour la Sécurité Alimen-
taire et Nutritionnelle (PNIASAN). Ces politiques et
programmes sont en phase avec I'’Acte Il de la décen-
tralisation qui instaure une territorialisation des
politiques publiques ainsi qu’un renforcement de la
gouvernance décentralisée.

r

Un producteur en train a
depata Jouce dan
Le Code de

prélévement dans les zone

En septembre 2015, le Sénégal a adopté, conjointe-
ment avec la communauté internationale, I'agenda
2030 « Transformer notre monde : le programme de
développement durable a I’horizon 2030 » et ses 17
ODD. Cet agenda s’addresse spécifiquement a
I'Objectif de Développement Durable (ODD) N°2
(faim « zéro »), mais contribue également aux ODD
11 (villes et communautés durables), 12 (consomma-
tion et production durables), 13 (changement clima-
tique) et 15 (reforestation).

Par ailleurs, dans le cadre de I'accord de Paris sur le
Climat (décembre 2015), le gouvernement du
Sénégal a présenté sa « Contribution Prévue Déter-
minée au niveau National » (CPDN) qui, tant du coté
de I'atténuation que de I'adaptation au changement
climatique, met en exergue un certain nombre
d’'options favorables au développement de
I'agroécologie.
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Tableau 4 : Initiatives étatiques allant dans le sens de I'agroécologie au Sénégal.

Echelle
Intitulé Dates Nature Auteurs de mise
en oeuvre
Code de l'eau 1981 Reglementation Gouvernement Nationale
Sénégalais
Code forestier 1981 Réglementation Gouvernement Nationale
Sénégalais
Code de I'environnement 1983 Reglementation Gouvernement Nationale
Sénégalais
Centre de Suivi Ecologique 1986 Centre national Gouvernement Nationale puis
(puis régional) Sénégalais / PNUD Continentale
Plan National pour 1997 Plan national Gouvernement Nationale
I’Environnement Sénégalais / ONU
Plan d’Action National contre la 1998 Plan national Gouvernement Nationale
désertification Sénégalais
Loi d’Orientation Agro-Sylvo-Pasto- 2003 Réglementation Gouvernement Nationale
rale (LOASP) Sénégalais
Projet de gestion et de restauration 2004 Projet Gouvernement Territoriale
des Terres dégradées du bassin Sénégalais / PNUD
arachidier (PROGERT)
Plan d’Action National pour I'Adapta- 2006 Plan Gouvernement Nationale
tion au Changement Climatique Sénégalais
Programme des 2008  Ministere puis Agence Agence Nationale Nationale
écovillages et Programme des Ecovillages
(ANEV)
Projet d'Appui aux Filieres Agricole 2010 - Projet Gouvernement Territoriale
(PAFA) 2016 Sénégalais, FEM,
Fida, OFID
Programme National d'Investisse- 2011 Plan Gouvernement Nationale
ment Agricole (PNIA) Sénégalais
Programme d’Aménagement et de 2012 - Projet Gouvernement Territoriale
Développement Economique des 2017 Sénégalais et
Niayes (PADEN) Canadien
Loi de décentralisation 2013 Loi Gouvernement Nationale
Sénégalais
Stratégie de développement écono- 2013 - Plan Gouvernement Nationale
mie et sociale 2014 Sénégalais
Projet d’Appui a la Sécurité Alimen- 2013 - Projet Gouvernement Territoriale
taire (PASA) 2019 Sénégalais
Plan Sénégal Emergent 2014 - Plan Gouvernement Nationale
2035 Sénégalais
Programme d’Accélération de la 2014 Plan Gouvernement Nationale
Cadence de I’Agriculture Sénégalaise Sénégalais

(PRACAS)
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Programme de renforcement de la 2015 - Projet Gouvernement Territoriale
résilience a I'insécurité alimentaire et 2020 Sénégalais, CILLS
nutritionnelle au Sahel (P2RS)
Projet de Renforcement de la Gestion 2016 - Projet Gouvernement Territoriale
des Terres et des Ecosystémes dans 2020 Sénégalais, PNUD
les Niayes et en Casamance (PRGTE)
Stratégie Nationale de Développe- 2015 Plan Gouvernement .
. . Nationale
ment Durable (SNDD) Sénégalais
Cadre National d’Investissement 2015 Plan Gouvernement Nationale
Stratégique pour la Gestion Durable Sénégalais
des Terres (CNIS/GDT)
Programme de développement 2015 - Programme Gouvernement Nationale
durable a I’"horizon 2030 2030 Sénégalais
Contribution Prévue Déterminée au 2015 Plan Gouvernement Nationale
niveau National » (CPDN) Sénégalais

En paralléle des grandes orientations des politiques
publiques, divers programmes et projets territoriaux
sont portés par I’Etat dans le but de protéger I'envi-
ronnement et les ressources, et pour rendre I'agricul-
ture plus résiliente. On peut par exemple citer I'Initia-
tive de la Grande Muraille Verte (IGMV, 2005 a
aujourd’hui) ou encore le Projet de Gestion et de
restauration des Terres dégradées du bassin arachidi-
er (PROGERT). Ce dernier projet a été mené entre
2004 et 2012, et a contribué a la restauration des
terres salées et leur mise en valeur, la lutte contre
I’érosion hydrique, la restauration de la fertilité des
sols et la réhabilitation du couvert végétal.

A partir de 2013, la loi de décentralisation a renforcé
les capacités, les compétences et les responsabilités
des autorités décentralisées. Cette réforme a été
suivie d’'un nombre croissant de projets et
programmes territoriaux visant tantot I'amélioration
des rendements agricoles (PAFA, Projet d'Appui aux
Filieres Agricole), la sécurité alimentaire (PASA, Projet
d’Appui a la Sécurité Alimentaire) ou encore la préser-
vation de I'environnement et la diversification des
revenus (PRGTE, Projet de Renforcement de la
Gestion des Terres et des Ecosystemes dans les
Niayes et en Casamance). Depuis 2014, le
Programme d’Accélération de la Cadence de I’Agricul-
ture Sénégalaise (PRACAS) (volet agricole du PSE) vise
a construire une agriculture compétitive, diversifiée
et durable, facteur de renforcement d’une résilience
qui tire avantage du commerce international tout en
garantissant des revenus stables aux ruraux.

En matiere d’agroécologie et d’agriculture, I'Etat
intervient également via des initiatives de recherche
et de formation, avec un réle prépondérant de I'Ecole
Nationale Supérieure d’Agriculture (ENSA) de Thies,
de I’'Université Gaston Berger de Saint Louis (UGB), de
I’'Université Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD), de
I'Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA) et
de la Direction d’Appui au Développement Local
(DADL). LAcadémie Nationale des Sciences et
Techniques du Sénégal (ANSTS) joue également un
réle important en conseillant I'Etat sénégalais et les
institutions publiques et privées dans le cadre de la
définition et de la mise en ceuvre de la politique
nationale en matiere de science et de technologie.

La Direction pour la Protection des Végétaux (DPV)
développe et diffuse des techniques de lutte
biologique pour le contréle de la cochenille du
manioc, de la mouche des fruits (piéges a phéro-
mones), de la mouche Tse Tse (lachers de males
stériles) ou encore du criquet (Green Muscle). Le
laboratoire Ceres Locustox analyse les résidus de
pesticides, métaux lourds et autres polluants dans les
produits agricoles et halieutiques et dans I'eau, le sol
et les sédiments. Le laboratoire conseille les
décideurs, distributeurs, producteurs et exportateurs
sur l'usage rationnel et sécurisé des pesticides.

@
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Chapitre 4.2
Un engagement de la société civile et des acteurs internationaux

Les OCB sont les moteurs de I|agroécologie
sénégalaise. Elles regroupent les producteurs et leurs
organisations, les associations et les fédérations
d’agriculteurs biologiques qui interviennent princi-
palement au niveau local (communes, villages). Ces
différentes organisations s’activent dans plusieurs
domaines : (i) l'expérimentation de nouvelles
pratiques biologiques ou agroécologiques ; (ii) la
production, la transformation et la commercialisation
de produits biologiques ou agroécologiques ; (iii) la
sensibilisation des consommateurs. Les consultations
de la DyTAES ont permis de rencontrer des représent-
ants de plusieurs OCB, que ce soit dans les Niayes
(Fédération des AgroPasteurs de Diender), en
Casamance (Association des Producteurs de la Vallée
de la Gambie) ou encore dans le Sine Saloum (Union
des Groupements Associés du Niombato).

Les ONG sont pionniéres dans la mise en pratique de
I'agroécologie au Sénégal. Elles sont présentes
partout sur le territoire, et leurs échelles d’action
vont du local au national, voire a I'international. Leurs
domaines d’intervention incluent I'expérimentation,
la formation des producteurs en agroécologie et la
sensibilisation aux risques environnementaux. Les
ONG fournissent également un appui technique et
financier aux OCB. Certaines ONG sont actives dans
les domaines de la gestion durable des ressources et
de l'accés au foncier. Parmi les ONG fortement
impliquées dans l'agroécologie au Sénégal, on peut
distinguer trois groupes :

W six organisations nationales sont considérées
comme les précurseurs de lI'agriculture biologique
au Sénégal : Enda Pronat, Agrecol Afrique, I’Associa-
tion Sénégalaise pour la Promotion de I'Agriculture
Biologique et Biodynamique (ASPAB), Green Sénégal,
Jardins d’Afrique et le Centre Ecologique Albert
Schwetzer. En 2008, ces derniéres ont fondé ensem-
ble la Fédération Nationale pour [’Agriculture

Biologique (FENAB) qui regroupe aujourd’hui plus de
22 000 producteurs et productrices. 'ONG Enda
Pronat est souvent citée par ses pairs et par les popu-
lations comme une pionniere et une référence en
matiére d’agroécologie au Sénégal.

W Les40ONG européennes membres du Groupe de

Travail sur la Transition Agroécologique (GTAE)
construisent et expérimentent des méthodes pour
mieux accompagner et mieux évaluer la transition
agroécologique dans le cadre de projets de dévelop-
pement. Il s'agit du Gret, de Agronomes et Vétéri-
naires Sans Frontieres (AVSF), de Agrisud Internation-
al et du Cari. Parmi les réalisations récentes de ce
groupe, on peut citer le Mémento pour I'évaluation
de I'Agroécologie (Levard et al., 2019). Ce mémento
propose entre autres des reperes méthodologiques
pour |’évaluation des résultats des projets de transi-
tion agroécologique en fin d’intervention. Il propose
notamment des indicateurs d’'impacts et des méth-
odes permettant de renseigner chaque indicateur. On
peut également citer 'ouvrage « L'agroécologie en
pratiques » publié par AgriSud International (2010),
qui n’est autre qu’un guide pratique pour mettre en
place des systemes de culture agroécologiques.

W D'autres ONG se sont engagées plus récemment
dans l'agroécologie au Sénégal, mais ne sont pas
moins actives. On peut citer - sans étre exhaustif -
Eclosio, SOS faim, Agroécologie & Solidarité ou
encore ActSol (Action solidaire pour le développe-
ment).

W Certaines entreprises privées sont engagées
dans I'agroécologie et déploient leurs activités dans
au moins trois domaines : (i) la formation sur la
pratique de l'agroécologie (ex : ferme des quatre
chemins a Toubab Dialaw) ; (ii) la fourniture d’intrants
biologiques (ex : Eléphant vert) ; (iii) la distribution
des produits agroécologiques (Coopérative Sell Sellal

)
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a Dakar) ; (iv) la production et parfois I'exportation de
produits biologiques certifiés (Agrina Sénégal,
Biotech Services Sénégal, Sham Sénégal, Groupe Bio
Niayes Organisation et Bio Casamance). Sur ce derni-
er volet, les sociétés travaillent souvent en collabora-
tion avec les OCB pour assurer leurs approvisionne-
ments en matiére premiere.

Le bureau de I’Organisation pour I’Alimentation et
I’Agriculture (FAO) a Dakar ceuvre pour le développe-
ment d'une agriculture résiliente et durable et pour la
sécurité alimentaire et nutritionnelle. Les domaines
prioritaires de la FAO (période 2019-2023) ont été
définis en prenant en compte les priorités de dévelop-
pement du Gouvernement du Sénégal, I'Agenda 2030
des Objectifs de Développement Durable (ODD) et les
initiatives régionales existantes. Ils concernent : (i) la
promotion d'un secteur agro-sylvo-pastoral, halieu-
tique et aquacole durable, diversifié, compétitif,

Discussion en groupe dans le
cadre d’un atelier-diagnostic a
Lerabe (Vallée du fleuve).

inclusif et porteur de croissance ; (ii) I'amélioration de
la sécurité alimentaire et nutritionnelle et le renforce-
ment de la résilience des populations vulnérables ;
(iii) la gestion durable de I'environnement et des
ressources naturelles. Dans le cadre de ce troisieme
volet, la FAO soutient la mise al’échelle et I'institution-
nalisation de I'agroécologie, ainsi que son intégration
dans les projets et programmes locaux et nationaux.
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Chapitre 4.3

Des élus pionniers

Une trentaine de Maires engagés mettent en
pratique l'agroécologie dans les terroirs de leur
commune. Leurs actions incluent la réduction des
pesticides chimiques, la mise en défens des foréts, la
régénération des paturages et la promotion des
énergies renouvelables. Ces Maires se sont regroupés
en 2017 au sein du Réseau des Villes et communes
Vertes et Ecologiques du Sénégal (REVES) (Figure 7).

En 2018, le REVES a co-organisé avec Enda Pronat, la
Fédération Nationale de I'Agriculture Biologique
(FENAB) et I’'Université Cheikh Anta Diop de Dakar
(UCAD) la 2éme édition des journées de |'agroécolo-
gie a la Place du Souvenir Africain a Dakar.
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Figure 7 : Localisation des communes engagées dans le Réseau des Viles et communes Vertes et
Ecologiques du Sénégal.
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Chapitre 4.4

Des acteurs de la recherche engagés en faveur de I'agroécologie

Les acteurs de la recherche développent des connais-
sances et des solutions alternatives durables en
substitution a I'agriculture conventionnelle. Les princi-
paux organismes de recherche sont le Centre de
coopération Internationale en Recherche Agronomi-
que pour le Développement (CIRAD), I'Institut de
Recherche pour le Développement (IRD), I'Institut
Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA), le Centre
de Suivi Ecologique (CSE), les Universités de Dakar
(UCAD) et de Saint-Louis (UGB), I'Ecole Nationale
Supérieure d’Agriculture (ENSA) de Thies, I'Initiative
Prospective Agricole et Rurale (IPAR) et enfin le
Centre d’Etude Régional pour ’Amélioration de I'’Adap-
tation a la Sécheresse (CERAAS). Leurs recherches sur
I'agroécologie sont organisées au sein de plusieurs
plateformes thématiques de dimensions nationales
ou internationales, que nous présentons ci-dessous.

Divecosys - Le dispositif de recherche et d'enseiment
en partenariat « Conception de systémes
agroécologiques par la gestion des bio-agresseurs et
I'utilisation de résidus organiques » (Divecosys)
fédere depuis 2009 des équipes de recherche de
plusieurs pays (Bénin, Mali, Sénégal et France) dans
le but de concevoir des systemes agricoles intensifs,
résilients et durables. Les partenaires de Divecosys
pour le Sénégal sont 'UCAD, I'ISRA, le CIRAD et le
CORAF. Les activités des membres de Divecosys sont
centrées sur la gestion des bio-agresseurs et sur
I'utilisation de la matiére organique. Les recherches
visent a mobiliser des services écosystémiques dans
un but de nutrition des plantes et de régulation des
bio-agresseurs, a des échelles allant de la parcelle au
paysage agricole.

LIMI IESOL - Créé au Sénégal en 2012, le laboratoire
mixte international « Intensification écologique des
sols cultivés en Afrique de I'Ouest » (LMI IESOL)
regroupe I'ISRA, 'ENSA de Thies, le CIRAD, I'IRD et
I"INERA au Burkina Faso. C’est une plateforme scienti-
fique et technique, et de formation en sciences de
I'environnement pour une intensification écologique
des systemes de production. Les recherches menées
au LMI IESOL ont pour finalité de contribuer au dével-
oppement d’une ingénierie écologique dans la

gestion des sols cultivés. Ce déve-

loppement passe par des programmes de recherches
mettant en avant les sciences de I'écologie et de la
complexité dans la compréhension du fonctionne-
ment des sols et des agrosystemes.

PPZS - Le Po6le Pastoralisme et Zones Séches (PPZS)
vise I'amélioration de la gestion des ressources pasto-
rales et les performances économiques de I'élevage
pastoral au service du développement rural. Le PPZS
regroupe I'ISRA, le CIRAD, le CSE, et I'UCAD. Ses activi-
tés sont centrées sur : (i) la conception participative
de modes de gestion et de politiques foncieres
adaptés au pastoralisme ; (i) [I'évaluation
multi-échelle des impacts de Ila mobilité des
troupeaux sur les cycles de nutriments ; (iii) I'analyse
des transhumances et du commerce transfrontalier
au Sahel ; (iv) lI'analyse des filieres des produits
animaux en Afrique de I'Ouest ; (v) I'analyse des
risques en matiere de sécurité alimentaire ; (vi) la
conception de services écosystémiques pour une
intensification durable des systéemes d’élevage exten-
sif ; (vii) la conception d’outils d'aide a la décision et
de supports de modélisation en zone sahélienne.

IAVAO — Le dispositif en partenariat « Innovation et
Amélioration Variétale en Afrique de I'Ouest »
(IAVAO) met en ceuvre des programmes d’améliora-
tion variétale innovants pour répondre a la comple-
xité des systemes agroécologiques d’Afrique de
I’Ouest. IAVAO associe I'ISRA, le CERAAS, I'Université
de Thies, le CIRAD et d’autres partenaires au niveau
de la région (Mali, Burkina Faso, Niger). Les membres
de IAVAO cherchent a adapter les cultures aux
contraintes abiotiques et biotiques. Ils s‘appuient
pour cela sur la caractérisation et la sélection
variétale, la sélection participative, le phénotypage,
la modélisation, la bio-informatique et I'intégration
des données.
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Chapitre 45

Un réle moteur des femmes dans la transition agroécologique

Les consultations zonales ainsi que plusieurs études
(voir par exemple Enda Pronat, 2017b ; Clavel et al.,
2018) ont montré que les femmes sont des actrices
incontournables de l'agroécologie et de I'agriculture
de maniére générale. Elles font preuve de leadership
et sont dotées de capacités organisationnelles
remarquables. Elles sont actives non seulement dans
la production agricole, mais aussi dans la transforma-
tion et la valorisation des produits agro-alimentaires.
Dans toutes les zones visitées, les femmes sont proac-
tives et centrales dans les projets de transition
agroécologique. Les femmes meénent diverses
initiatives d’adaptation au changement climatique,
souvent en groupements ou en associations. Et ce
malgré les difficultés financiéres et logistiques
existantes et les inégalités socioéconomiques dont
elles sont souvent victimes (ex : inégalités sur l'acces
a la terre).
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Une femme transformatrice présente ses produitspenagn
un-dtelier de consultation DyTAES dans la communeg
Ndiob. Les femmes sont particulierement proactiv

les divers projets de transition agroécologique.

Dans la commune de Mbamane par exemple, un
groupement de 43 femmes exploite et gere un
périmetre irrigué dans le cadre du Projet de Redyna-
misation de la Production Agricole des Exploitations
Familiales (PRPA). Il est appuyé par AgriSud Interna-
tional grace a une coopération décentralisée entre les
départements des régions de Diourbel et Fatick et la
région Aquitaine (France). Sur ces terres, les femmes
ont adopté des pratiques agroécologiques pour déve-
lopper des activités maraichéres. Dans la zone des
Niayes, les femmes de Landou s’activent, avec I'appui
de Enda Pronat, dans des chantiers de restauration
des terres dégradées. Elles entretiennent les ouvra-
ges de franchissement, de rétention d’eau ou encore
de protection contre I'ensablement et I'érosion.

s
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Chapitre 46

les acteurs de 'agroécologie sénégalaise fédérés autour de plusieurs
plateformes

Les acteurs de l'agroécologie au Sénégal sont
aujourd’hui fédérés au sein de plusieurs plateformes.

La TaFAé (Task force multi-acteurs pour la promotion
de l'agroécologie au Sénégal) est un groupe d’acteurs
né en 2015 au Sénégal d’'une volonté de réfléchir et
d’agir collectivement pour promouvoir I'agroécologie
au Sénégal. La TaFAé promeut un partage de connais-
sances et d’expériences, des synergies et de
nouvelles collaborations entre les acteurs de
I'agroécologie du Sénégal (institutions de recherche,
OCB, ONG). Cela se fait sous diverses formes : dépots
de projets en commun, réalisation d’actions de
recherche, renforcement de capacités, échanges
d’expériences, visites d’initiatives, rencontres
multi-acteurs.

La PNAEB (Plateforme Nationale pour I’Agriculture
Ecologique et Biologique) a été créée en 2015 puis
redynamisée en 2019. Elle s’inscrit dans l'initiative
‘Agriculture Ecologique et Biologique’ de |’Union
Africaine. Cette derniere a démarré en Afrique de
I’'Est en 2010, avant de s’étendre en Afrique de
I'Ouest en 2014 a travers un projet porté par le
Sénégal, le Mali, le Nigéria et le Bénin. La PNAEB
regroupe une diversité d’acteurs (OCB, ONG, institu-
tions de recherche, de vulgarisation, ministere de
I'agriculture, Direction pour la Protection des
Végétaux).

La PNAEB s’est fixée pour mission de promouvoir
I'agriculture écologique et biologique par la diffusion
d’innovations, la sensibilisation, le plaidoyer et la
construction de marchés. Elle a pour objectif global
d’intégrer I'agriculture écologique biologique dans les
systémes nationaux de production agricole.

Alliance 3A0 pour l'agroécologie en Afrique de
I'Ouest a été créée en 2018 lors d’une réunion
multi-acteurs co-organisée par le Réseau des Organi-
sations Paysannes et de Producteurs de I'Afrique de
I'ouest (ROPPA) et le Panel International d’Experts sur
les Systémes Alimentaires Durables (IPES-Food). Plus
de trente organisations ont rejoint la 3A0 et ont
élaboré wune stratégie de développement de
I'agroécologie en Afrique de I'Ouest. A travers une
série d’actions concretes et concertées, I’Alliance 3A0
vise a renforcer les synergies entre différents orga-
nismes et échelles d’action pour accentuer la force du
plaidoyer, la visibilité du mouvement, et I'impact des
initiatives agroécologiques.

En avril 2019, les acteurs de ces trois plateformes ont
décidé pour la premiére fois de se réunir au sein
d’une plateforme multi-acteurs - la DyTAES ou
Dynamique pour une transition Agroécologique au
Sénégal - dans le but d’accompagner le Gouverne-
ment du Sénégal dans sa réflexion sur la transition
agroécologique. La DyTAES est a l'origine de ce
rapport.
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Chapitre 47

|'agroécologie au cceur dune série de grands projets régionaux

L'agroécologie sénégalaise est nourrie par plusieurs
projets et programmes régionaux. Ces initiatives
cherchent a promouvoir la transition agroécologique
tout en répondant aux défis socio-économiques et
environnementaux des régions géographiques
ciblées.

Initiative de la Grande Muraille Verte - A partir de
2005, I'Etat du Sénégal s’est engagé dans I'Initiative
de la Grande Muraille Verte (IGMV). Ce projet a été
lancé par les Chefs de 11 Etats dont le Sénégal lors du
7éme Sommet de la Communauté des Etats
sahélo-sahariens (CEN-SAD) a Ouagadougou. Il vise a
créer une barriére verte et a développer des activités
économiques durables pour lutter contre I'avancée
du désert du Sahara. En 2007, I’'Union Africaine s’en
est saisie pour en faire I'Initiative Grande Muraille
Verte pour le Sahara et le Sahel. En 2010, pour
renforcer I'lGMV, I’'Union Africaine et la CEN-SAD ont
mis en place I'Agence Panafricaine de la Grande
Muraille Verte (APGMV). Dans cette méme dynami-
que, le Sénégal a mis en place I'agence nationale de la
reforestation et de la grande muraille verte. Au
Sénégal, la Grande Muraille mesure 545 km de long
sur 15 km de large. En 2015, il restait environ 340 000
hectares a reboiser sur les 817 500 initialement
prévus.

Projet CALAO — Le projet « Capitalisation d’expérien-
ces d’Acteurs pour Le développement de techniques
agroécologiques résilientes en Afrique de I'Ouest »
(CALAO) a été mis en ceuvre en 2017 par le Groupe de
Travail sur la Transition AgroEcologique (GTAE qui
regroupe les ONG AVSF, Gret, Agrisud International et
CARI). Le projet a aussi impliqué plusieurs ONG et
universités africaines et leurs partenaires au Burkina
Faso, Sénégal et Togo. Le projet CALAO a consisté en
un travail d’évaluation et de capitalisation des
impacts agro-environnementaux et socio-économi-
ques des systémes agroécologiques. Le projet a égale-
ment étudié les freins et leviers pour le développe-
ment de l'agroécologie dans les contextes du Burkina
Faso, du Sénégal et du Togo.

Lobjectif était de mettre a disposition des
praticiens, décideurs politiques et institutions de
coopération, ces données et références.

Programme PARFAO - Le Programme « Promouvoir
I'agroécologie par la recherche et la formation en
Afrique de I'Ouest » (PARFAQO) est co-porté par
I’Agence Universitaire de la Francophonie (AUF) et
I'Institut de Recherche pour le Développement
(IRD). Ce projet se déroule sur trois ans (2017-2019)
dans trois pays (Sénégal, Burkina Faso, Cote
d’lvoire). Il vise a promouvoir l'agroécologie par la
recherche et la formation en Afrique de I'Ouest a
travers I'laccompagnement de projets porteurs. Sa
mise en ceuvre a permis d’appuyer plusieurs projets
au Sénégal dont (i) la mise en place d’un systeme
d’alerte et de surveillance dans la nouvelle zone de
péche protégée (ZPP) de Hann Bel-Air, et (ii) le déve-
loppement d’un systéme QR « Quid Response »
pour améliorer la gestion de la pécherie de ceinture
(trichiurus lepturus) a Kayar.

Projet PATAE - Le « Projet d’Appui a la Transition
Agro-Ecologique en Afrique de I'ouest » (PATAE) a
été lancé le 27 avril 2018 a Abuja (Nigéria) sous la
coordination de I’Agence régionale pour I'agriculture
et I'alimentation (ARAA). Il vise a accompagner la
transition agroécologique en Afrique a travers le
financement de projets de terrain soutenant I'inten-
sification agroécologique et les échanges d’expéri-
ences en vue de contribuer a I'élaboration de
politiques publiques dans le secteur. Congu pour
une période de quatre ans (2018-2022), ce projet
couvre la Cote d’Ivoire, le Burkina Faso, le Mali, le
Sénégal et le Togo.

Initiative AEB — Linitiative de [|’Agriculture
Ecologique et Biologique (AEB) en Afrique est un
programme visant a soutenir et a mettre en ceuvre
la décision de I'Union Africaine sur l'agriculture
biologique.

@
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Linitiative AEB a été adoptée au cours de la dix-hu-
itieme session ordinaire du sommet des chefs d’Etat
et de Gouvernement de I'Union Africaine, les 24-28
janvier 2011 (EX.CL/Dec.621, XVII).

Elle a pour mission d'intégrer I'agriculture écologique
et biologique dans les systémes nationaux de produc-
tion agricole d'ici 2025 afin d'améliorer la productivi-
té agricole, la sécurité alimentaire, l'accés aux
marchés et le développement durable en Afrique.
Pour le Sénégal, le programme est porté par la Fédéra-
tion Nationale de I'Agriculture Biologique au Sénégal
(FENAB). Linitiative s’articule autour de 3 piliers :

« chaine de valeur et développement des marchés »
dont la responsabilité est confiée a Agrecol Afrique ;
« communication et information » confié a I'Associa-
tion Sénégalaise pour la Promotion de I’Agriculture
Biologique et biodynamique (ASPAB) ; « recherche,
formation, vulgarisation » sur lequel Enda Pronat est
responsabilisée.

Initiative DeSIRA - Le 21 septembre 2018, lors de la
réunion de signature de I'accord de Ouagadougou, la
Direction Coopération internationale et Développe-
ment de la Commission Européenne (DG Devco) a
annoncé la création de l'initiative « DEvelopment

du changement climatique. Le Sénégal et la zone
sahélienne sont impliqués dans au moins six projets
de l'initiative DeSIRA :

ABEE : projet sur le renforcement des réseaux et des
capacités en amélioration des plantes pour le déve-
loppement de cultures résilientes répondant aux
besoins des paysans d'Afrique de I'Ouest ;

ACCEPT : projet sur I'acces aux ressources agro-pas-
torales dans un contexte de mobilité et de change-
ment climatique pour I'élevage au Tchad ;

BIOSTAR : projet qui cherche a développer des
bioénergies durables pour des petites et moyennes
entreprises dans le domaine agroalimentaire,
basées sur |'utilisation de résidus de récolte ou de
transformation ;

CASSECS : projet portant sur la séquestration du
carbone et les émissions de gaz a effet de serre des
écosystemes agro-sylvo-pastoraux dans les pays du
CILSS ;

FAIR : projet sur l'intensification agroécologique
pour améliorer la résilience des agriculteurs
sahéliens ;

IRRIN : projet sur l'intensification de la production
agricole a travers le développement de pratiques et
technologies d'irrigation innovantes.

Smart |Initiative for Research in Agriculture »
(DeSIRA). Il s'agit d’'un fonds de 575 millions d’euros
dont le but est d'accompagner l'agriculture et les
systemes alimentaires au Sud par la recherche et
I'innovation pour les rendre plus résilients aux effets

Un contexte international et régional de plus en plus favorable a I'lagroécologie

Depuis 2017, I'engagement des acteurs internationaux et régionaux pour l'agroécologie s’est accéléré. Les spheéres
politiques, les bailleurs, et la recherche agricole affichent leur volonté d’intervention coordonnée au Sahel autour des
pratiques et des valeurs de I'agroécologie.

Alliance Sahel - L'Alliance Sahel a été créée en 2017 sous l'impulsion de la France et de I'Allemagne, dans le but de
coordonner l'action des Etats et des principaux bailleurs de fonds (Union Européenne, Banque Mondiale, Banque
Africaine de Développement, Programme des Nations Unies pour le Développement) pour la stabilisation et le développe-
ment de la région. LAlliance Sahel vise a créer une plateforme de coopération internationale pour promouvoir une
stratégie cohérente et harmonisée autour des questions économiques, démographiques, migratoires et sécuritaires. Le
premier des 5 secteurs d’intervention de 'Alliance Sahel est « I'agriculture, le développement rural et la sécurité alimen-
taire ».

Déclaration de Ouagadougou - En 2018, dans la foulée de la création de 'Alliance Sahel, les représentants des institu-
tions de coopération d’Afrique (CEDEAO, CILSS, CORAF, WASCAL), des partenaires européens (CIRAD, IRD, AFD) et des
centres nationaux de recherche agronomique des pays du G5 Sahel (Burkina, Mali, Mauritanie, Niger, Tchad) et du
Sénégal ont signé la Déclaration de Ouagadougou. Par cette déclaration, ils ont affiché leur ambition commune de
contribuer activement aux objectifs de I'Alliance Sahel. Les institutions signataires ont défini 8 priorités stratégiques dont
plusieurs vont dans le sens de I'agroécologie : (i) le développement territorial ; (ii) I'intensification écologique des
systemes de culture ; (iii) le développement des cultures irriguées ; (iv) La co-gestion du pastoralisme et de la santé
animale ; (v) 'adaptation au changement climatique ; (vi) la valorisation de la biomasse, des énergies renouvelables et de
la biodiversité ; (vii) le déploiement de systemes alimentaires durables ; (viii) le renforcement des compétences des

acteurs. !
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INMATIVES AGROECOIOGIQUES
AU SENEGAL




Au Sénégal, des acteurs diversifiés (société civile, maires et chercheurs) développent des initiatives
dans le domaine de l'agroécologie. lls agissent a petite échelle mais font la démonstration que
I'agroécologie apporte des réponses convaincantes aux 15 défis de I'agriculture sénégalaise. A I'issue de
sa campagne de consultation, la DyTAES a construit un panorama des initiatives agroécologiques au
Sénégal. Les initiatives présentées dans cette section ne composent en aucun cas un inventaire exhaus-
tif : il sagit seulement d’'un échantillon sélectionné pour représenter la diversité de ce qui se fait
aujourd’hui en matiere d’agroécologie au Sénégal. Pour d’autres cas d’étude, on pourra consulter Enda
Pronat (2017b) et Oakland Institute (2020).

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Chapitre 5.1

Initiatives de gestion durable des ressources naturelles

Gestion communautaire des foréts

Depuis les années 1960, les foréts du Sénégal connais-
sent une surexploitation anarchique. Face a cette
situation, I'Etat a encouragé la création de foréts dites
« aménagées » dans le cadre du Programme de
Gestion Durable et Participative des Energies
Traditionnelles et de substitution (PROGEDE). Un bon
exemple de ce type d’initiative est donné par la forét
aménagée de Djilor. En 2014, les habitants des villa-
ges ceinturant la forét de Djilor se sont réunis pour
créer des reégles de gestion forestiére durable. Ces
regles incluent la coupe tous les 8 ans dans 8 blocs
bien délimités, 'interdiction de couper des arbres
trop jeunes ou trop vieux, des dates de coupes autori-
sées (février-mars a mai-juin), linterdiction des
coupes a proximité des cours d’eau, et des quotas
annuels pour la production de charbon. Des groupes
volontaires ont été créés pour former des cellules de
veille luttant contre I'exploitation illégale de la forét.
Une campagne de reboisement est organisée chaque
année par les habitants. Les ressources issues des
redevances sur l'exploitation forestiere sont gérées
par la commune de facon collégiale et redistribuées
aux habitants.

Les chefs des villages entourant la
forét autogérée de Djilor.

Régénération Naturelle Assistée

Dans le bassin arachidier, l'accroissement des
besoins en bois-énergie et en terres cultivables a
conduit a une réduction significative de la strate
arborée. Ce processus a entrainé une érosion hydri-
que prononcée, une diminution de la biomasse
disponible et une baisse de la fertilité des terres.
Face a cette situation plusieurs projets ont mis en
place des programmes de « Régénération Naturelle
Assistée (RNA) ». La RNA consiste a encourager les
communautés a se concerter et s’organiser pour
mettre en défens les jeunes arbres qui apparaissent
spontanément dans les parcelles cultivées. Le retour
des arbres dans les territoires a de nombreux effets
bénéfiques, tant pour les éleveurs que pour les
agriculteurs. Dans les zones de Kaffrine et Malem
Hoddar, un projet a mis sous régime RNA plus de 11
000 ha de terres en trois ans avec le soutien de
World Vision. Autre exemple, le projet « les Commu-
nautés Reverdissement le Sahel » encourage les
populations a pratiquer la RNA dans les zones de
cultures du Sénégal, du Burkina Faso et du Niger.
L'objectif est de reverdir 200 000 ha de terres dans
trois pays sur la période 2018-2021. Le projet est
porté par un consortium incluant Enda Pronat, Enda
Energie, le Centre National de Recherche Forestiére
(CNRF- ISRA), IED Afrique avec l'appui financier de
Both Ends.

Reconstitution des ressources halieutiques

LU'Etat du Sénégal, en concertation avec plusieurs
collectivités territoriales, a mis en place une
stratégie de reconstitution des ressources halieu-
tiques et de protection de la biodiversité marine,
basée sur la mise en place d’aires marines
protégées. La premiere en date est située dans le
bolong du Bamboung (Sine Saloum), une zone de
Mangrove servant de site de reproduction et de
croissance juvéniles pour de nombreuses especes
de poissons. En 2003, devant les probléemes de
surpéche et de dégradation des ressources halieu-
tiques du site, le Conseil de la Communauté rurale
de Toubacouta a créé I'Aire Marine Protégée (AMP)
du Bamboung.

@
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Un an plus tard, la réserve a été institutionnalisée par
décret présidentiel. LAMP a établi des regles de
gestion collective des ressources en poissons et elle
sensibilise les pécheurs locaux sur le fonctionnement
de I'écosystéme. Le site est surveillé par 16 éco-gar-
des originaires des villages environnants, rémunérés
grace aux revenus d’un gite écotouristique. Trois ans
apres la mise en place de 'AMP du Bamboung, les
scientifiques ont noté une augmentation de la taille
moyenne des poissons et la réapparition de 24
especes de poissons qui avaient disparu a cause de la
surpéche (Albaret et al., 2005). LAMP du Bamboung
est une premiere au Sénégal ; elle est considérée
comme un exemple a suivre en matiere de gouver-
nance locale des ressources halieutiques. Depuis lors,
d’autres aires marines protégées ont été créées en
suivant ce modele : les aires marines protégées de
Saint-Louis, de Casamance, de Joal et de Mbour.

Gestion communautaire des ressources pastorales
Le Ferlo est une zone semi-aride oU les éleveurs
transhumants sont confrontés au changement clima-
tique et a un acces réduit aux ressources pastorales.
Depuis 2008, 'ONG Agronomes et Vétérinaires Sans
Frontiéres (AVSF) intervient auprés de plus de 3000
familles du Ferlo dans le but d’améliorer I'acces a
I'eau, la gestion des paturages et de sécuriser la mobil-
ité pastorale. 'ONG a appuyé la mise en place de 26
unités pastorales (associations d’éleveurs) et d’associ-
ations d’usagers de forage. Ces institutions ont la
responsabilité d’organiser la gestion des paturages et
des forages, de gérer les conflits d’'usage et de
représenter les éleveurs face aux décideurs. Le
fonctionnement de chaque unité pastorale repose
sur un comité de gestion composé de plusieurs
commissions thématiques. 'ONG appuie également
des actions de reboisement et de production de
biogaz a partir de fumier afin de produire de I'énergie
tout en limitant les émissions de gaz a effet de serre.
Cette initiative a été en grande partie financée par le
Projet d’Appui a la Sécurité Alimentaire (PASA). Elle a
abouti a I'élaboration d’un guide méthodologique de
mise en ceuvre et d'animation des Unités Pastorales
au Sénégal (Thioune, 2017). Le guide a été rédigé par
AVSF et publié par le Ministere de I'Elevage et des
Productions animales.

Gestion intégrée des ressources en eau

La durabilité de Iagriculture sénégalaise est
profondément questionnée par la dégradation des
ressources en eau, que ce soit en quantité ou en
qualité. Depuis 2007, I'Etat du Sénégal et la société
civile agissent pour une Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (GIRE). La GIRE promeut une
gestion participative, efficace et intégrée des
ressources en eau, prenant en compte les besoins
de tous les usagers du territoire, ainsi que le role de
I'eau dans la culture, la vie sociale et le développe-
ment économique. La GIRE prend également en
compte les interactions entre l'eau et les autres
ressources naturelles telles que les sols et la végéta-
tion. En 2007, I'Etat du Sénégal a élaboré un Plan
d’Action pour la Gestion Intégrée des Ressources en
Eau (PAGIRE, 2008-2015), récemment actualisé par
le PAGIRE 2018-2030. Le code de I'eau de 1981 est
actuellement en cours de révision (le projet de loi a
été transmis a l'assemblée nationale), notamment
pour prendre en compte la GIRE et ses conditions de
mise en ceuvre. Cela devrait prochainement faciliter
le déploiement opérationnel du PAGIRE. Depuis
2017, sous la tutelle de la Direction de la Gestion et
de la Planification des Ressources en Eau (DGPRE), le
Gret développe un projet de GIRE dans les Niayes. Il
s’agit d’'une zone a forts enjeux de gestion de I'eau
en raison de l'intensité des activités horticoles et
industrielles. Lors de la premiére phase du projet
(2017-2019), des Plateformes Locales de I'Eau (PLE)
ont été mises en place dans 2 communes. Les
acteurs de ces 2 territoires ont fagonné et institution-
nalisé des dispositifs de gouvernance innovants,
aboutissant a la construction de Plans Locaux GIRE
(PLGIRE). La seconde phase du projet (2019-2021)
vise a mettre en ceuvre les activités prévues par les
PLGIRE et a pérenniser les PLE en renforcant leurs
liens avec la DGPRE.
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Chapitre 5.2
Initiatives d'intensification écologique de l'agriculture

Transition agroécologique dans les périmetres
maraichers de Baba Garage

Dans les périmetres irrigués horticoles du Bassin
Arachidier, les rendements sont fortement affectés
par le changement climatique, la dégradation des
terres et la diminution de I'accés a I'eau. Face a ce
constat, I'ONG Agrisud international intervient depuis
2014 dans plusieurs périmeétres irrigués de la région
de Diourbel, dans le cadre de plusieurs projets, le plus
récent étant le Projet de Redynamisation de la Produc-
tion Agricole des exploitations familiales (PRPA,
2016-2019). Ces projets ont organisé |'acces a l'eau
productive, la diffusion de systémes de culture
agroécologiques/agroforestiers, la mise en marché
des produits, la structuration professionnelle et la
formation de producteurs référents. Les systemes de
culture agroécologiques promus par le PRPA sont
particulierement aboutis et performants : les
parcelles sont délimitées par plusieurs especes ligneu-
ses agroforestieres appelées « arbres fertilitaires ».
On trouve d’autres espéces ligneuses a des fins
nutritionnelles (moringa, agrumes), et sanitaires
(neem). Les solanacées (arachide, navet, tomates,
poivrons) sont généralement cultivées en association
avec les oignons, ce qui protége ces derniéres contre
les attaques d’insectes. Les producteurs font une
utilisation systématique d’un compost contenant des

Périmétre maraicher agroécologique de
Keur Ousmane Kane (localité de Baba
Garage) appuyé par 'ONG AgriSud
International.

feces (ovin, caprin et équin), des déchets végétaux
(coques d’arachides, etc.) et des feuilles de neem. La
matiére organique utilisée pour la fabrication du
fumier provient uniqguement de I'élevage familial. La
plupart des agriculteurs produisent du biofertilisant
liquide qu’ils appliquent dans I'eau d’arrosage et en
pulvérisation foliaire.

Mise en marché de biopesticides et de biofertili-
sants

Depuis quelques années, plusieurs entreprises
privées produisent des biopesticides et des biofer-
tilisants a partir de déchets organiques locaux (bou-
ses, fientes, etc.), qu’elles commercialisent sur le
marché sénégalais. C'est notamment le cas de la
filiale marocaine du Groupe suisse Eléphant Vert et
de l'entreprise Biotech Service Sénégal. Cette
derniere a d’ailleurs été lauréate du prix de la
meilleure innovation en Afrique par 'AFD « Forum
Afrique 2013 ». La Fondation « Agir pour I'Education
et la Santé », en partenariat avec la Direction pour la
Protection des Végétaux et I'entreprise SenBiotech,
a mis sur pied une unité de production pour approvi-
sionner toute I'Afrique de I'Ouest en Green MuscleR,
un pesticide naturel antiacridien dont le principe
actif est le metarhizium anisopliae. Cependant, avec
la fermeture de Senbiotech en 2012, le Sénégal a été
confronté a un probléme d’approvisionnement.

Agriculture régénérative
Depuis 1987, le Rodale Institute Regenerative
Agriculture Research Center (RARC) a fait équipe
avec des groupes d’agriculteurs et des chercheurs
sénégalais pour promouvoir |'agriculture régénéra-
tive. Il s’agit d’'une forme d’agriculture qui privilégie
un investissement a long terme dans la réhabilita-
tion du sol. Les leviers agronomiques utilisés pour
revitaliser le sol incluent les cultures intercalaires (ex
mil-niébé), I'agroforesterie, lintégration des
Iégumineuses dans les rotations, 'apport de matiere
organique et les cultures de couverture.

@
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Les bénéfices a long terme de l'agriculture régénéra-
tive sont nombreux : augmentation des rendements
des cultures, meilleure synergie agriculture-élevage
et dépendance réduite aux intrants extérieurs.

Etude du role écologique du Faidherbia albidia

Dans le Bassin Arachidier, les acacias de l'espece
Faidherbia albidia (appelés aussi Kad) sont des arbres
a phénologie inversée qui forment une strate arborée
facilitant le développement des cultures de mil et
d’arachide en saison des pluies. Malgré l'intérét de
ces arbres, ces derniers ne se renouvellent plus en
raison des feux de brousse et de la surexploitation
des ressources forestieres. A Niakhar, un consortium
scientifique incluant I'Institut de Recherche pour le
Développement (IRD) et le Centre de coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement (CIRAD) étudie depuis plus de dix ans
les flux de gaz et la croissance racinaire dans les
systemes agroforestiers a acacia. Les chercheurs ont
démontré l'effet positif de cette espece arborée sur
les rendements des cultures pluviales, et ils ont
révélé les principaux processus écologiques engagés.
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Intensification écologique des systemes rizicoles

Dans la vallée du fleuve Sénégal, plusieurs projets
ou programmes étatiques (Projet de Développe-
ment Agricole de Matam, Programme d'Appui au
Développement Agricole et a I'Entreprenariat Rural)
ont expérimenté et diffusé un Systeme de Rizicul-
ture Intensif (SRI) qui a permis de doubler les rende-
ments du riz : de 4-5 tonnes/ha pour les systemes
rizicoles classiques a 8-10 tonnes/ha. Le SRI repose
sur trois principes : i) repiquage précoce (stade deux
feuilles) avec un écartement important entre les
plants (25 cm x 25 cm au moins) ; ii) irrigation
réguliére et sans lame d’eau avec alternance d’une
phase humide et d’'une phase de dessiccation et iii)
utilisation de fumure organique avec un désherbage
continu des parcelles. En plus des gains de rende-
ment, le SRI permet une réduction de 75% de la
quantité de semences par hectare, une augmenta-
tion de 50% du nombre de talles, une réduction de
25% de la consommation de gasoil, une réduction
du temps de repiquage de 25 jours et une réduction
du nombre d’homme-jour durant les différentes
opérations culturales. Ces avantages permettent




une diminution des co(ts de production et un revenu
net doublé par rapport aux systéemes conventionnels
(de 36 F/kg/ha a 16 F/kg/ha en conventionnel).

Le SRI continue d’étre vulgarisé par la Société Natio-
nale d’Aménagement et d’Exploitation des terres
(SAED) et par I'Agence Nationale de Conseil Agricole
et Rural (ANCAR).

Lutte contre la mouche des fruits

Depuis 2004, I'essor de la filiere mangue sénégalaise
est lourdement pénalisé par la mouche invasive
Bactrocera dorsalis. En plus de provoquer des pertes
considérables, B. dorsalis pénalise la filiere d’export
car, étant un insecte de quarantaine, les containers
interceptés présentant des fruits infestés sont détru-
its aux frais de I'exportateur. Ainsi, plusieurs projets
de recherche et développement ont été menés par la
Direction de Protection des Végétaux (DPV), le Centre
de coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement (CIRAD),
I’'Agence Nationale de Conseil Agricole et Rural
(ANCAR) et le CORAF.

Ces projets ont d’abord permis de mieux comprendre
la dynamique des populations de mouches en lien
avec le cycle du manguier et la structure du paysage.

s ont également identifié¢ des solutions
agroécologiques contre la mouche et mis en place
une procédure d’intervention. Dans le cadre du
Projet de Lutte contre la Mouche des Fruits (PLMF),
le CORAF organise un suivi en temps réel des
niveaux d’infestation ; au-dela d’un certain seuil, la
DPV déclenche un dispositif d’intervention (piéges,
lacher d’ennemis naturels, interdictions de récolter,
etc.). La DPV et 'ANCAR distribuent des piéges a
mouche aupres des producteurs, et ces derniers
sont sensibilisés et formés a leur bonne utilisation.
Parallelement, le CIRAD développe de nouvelles
techniques de lutte contre la mouche. Des essais
sont actuellement en cours pour utiliser la fourmi
tisserande Oecophylla longinoda comme moyen de
lutte biologique. Cette fourmi arboricole est un
prédateur naturel des mouches des fruits naturelle-
ment présent dans les vergers de manguiers et
d’agrumes d’Afrique sub-Saharienne. Le projet
Pest-Free Fruit (LeapAgri 2018-2021) vise a dévelop-
per et tester une nouvelle technique de lutte
biologique — I'entomovectoring — pour gérer les
populations de B. dorsalis. L'entomovectoring
consiste a utiliser un insecte (« entomo ») comme
vecteur (« vectoring ») pour diffuser de maniére
ciblée une maladie ou un pathogene affectant un
bio-agresseur des cultures.
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Chapitre 5.3
Initiatives d'infégration agriculture-élevage

Programme d’amélioration de la filiere caprine

Le programme d’amélioration de la filiere caprine
(Sapp, Djilor, bassin arachidier) appuie I'intensifica-
tion écologique des systemes d’élevage caprins et la
transformation des produits laitiers. Le projet a
permis d’améliorer la productivité des élevages grace
a la construction d’abris pour les chevres, la vaccina-
tion, l'alimentation, la reproduction et la structura-
tion de la filiere caprine. Le fumier provenant des
abris est utilisé par les femmes pour amender les
champs.

Le projet approvisionne les familles et les écoles en
produits laitiers caprins (yaourt, créme), contribuant
a améliorer la sécurité alimentaire.

Production fourragere et maraichage écologique
dans le Ferlo

Dans la zone pastorale du Ferlo, plusieurs projets
contribuent a sécuriser les moyens d’existence des
populations vulnérables en voie de sédentarisation.
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LUONG Agronomes et Vétérinaires Sans Frontiéres
(AVSF) accompagne les femmes dans la pratique du
maraichage agroécologique dans le but de leur
apporter des revenus complémentaires et de renfor-
cer la résilience économique des ménages. De son
coté, 'ONG Action Contre la Faim (ACF) a mis en place
des parcelles fourragéres expérimentales (niébé
fourrager, maralfalfa, leuceana, panicum) afin de
sécuriser l'alimentation des vaches soustraites du
mouvement de transhumance. Les femmes de I'Asso-
ciation pour le Développement de Namarel ont recon-
duit cette expérience dans leurs parcelles individu-
elles en les combinant au maraichage irrigué. Elles
ont pu ainsi améliorer l'alimentation des vaches
laitiéres et des veaux tout en produisant des l[égumes
d’autoconsommation.

Couplage pisciculture-agriculture

Depuis 2010 a Joal-Fadiouth, le Comptoir de
Recherche Aquacole et Mytilicole du Sénégal
(CRAMS) développe un systeme piscicole intégré
couplé avec des cultures hydroponiques. L'eau des
bassins piscicoles apporte les nutriments nécessaires
au développement des cultures. Certaines espéces
de poissons ont été adaptées au milieu salin pour
pouvoir étre implantées en pleine mer. Cela permet
au CRAMS d’alimenter un systéme d’aquaculture en

pleine mer situé dans une aire marine protégée. Les
poissons integrent les cages de grossissement des
qu’ils atteignent le poids de 40 grammes. Constatant
que les excédents en nourriture des poissons
d’élevage attiraient d’autres poissons, le CRAMS a
mis en place un récif artificiel pour créer de
nouveaux habitats.

Intégration agriculture élevage au Sow Ranch

Situé a Kolda, le Sow Ranch est composé de
plusieurs petites unités de production qui exploitent
au maximum les synergies entre agriculture et
élevage : un élevage laitier couplé a une laiterie
d’une capacité de 500 litres de lait par jour, un
élevage avicole de 8000 poulets de chair, un espace
de 3 hectares dédié a l'agroforesterie (agrumes,
moringa, etc.) ainsi que 5 hectares d’anacarde et
une quinzaine de ruches. En complément des activi-
tés agricoles, le Sow Ranch est en train de créer un
centre d’'immersion agroécologique destiné a servir
de lieu d’étude, de rencontres et de partage des
savoirs dans un but éducatif et de sensibilisation.
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Chapitre 5.4

Initiatives de mise en marché des produits issus de ['agroécologie

Une femme transformatrice en train de présenter ses
produits pendant un atelier de consultation de la
DyTAES dans la commune de Ndiob. Les femmes sont
particuliérement proactives dans les divers projets de
transition agroécologique.

Circuit-courts pour les produits issus de I’Agriculture
Saine et Durable

Depuis 2013, I'ONG Enda Pronat travaille avec la
Coopérative agricole Sell Sellal (Niayes) pour la
construction d’un circuit court de commercialisation
des produits issus de I'agroécologie. La Coopérative
écoule aujourd’hui 30 % des fruits et [égumes de ses
adhérents en circuit court, via 3 marchés hebdoma-
daires situés a Dakar et a Thies. Les 70% restant sont
vendus sur le marché conventionnel, bien que leur
qualité soit reconnue supérieure. Ce marché est en
pleine expansion : entre 2013 et 2016, les volumes
des ventes réalisés par la coopérative ont été multi-
pliés par 10. La coopérative Sell Sellal réalise un
chiffre d’affaire annuel d’environ 50 millions de FCFA,
dont pres de 65% sont reversés aux 107 exploitations
familiales engagées dans le projet.

Le Systéme Participatif de Garantie

Le modele de certification bio par tierce partie n’est
pas adapté aux réalités des exploitations familiales
sénégalaises. Ce type de certification s'accompagne
en effet de contraintes trop importantes sur les plans
financier, administratif et reglementaire. Pour
surmonter ces contraintes, plusieurs standards bio
alternatifs ont émergé au Sénégal ces dernieres

années, et fonctionnent selon un Systéme Participa-
tif de Garantie (SPG). Le SPG consiste a former la
communauté pour qu’elle réalise elle-méme
I'accompagnement et le controle des producteurs
en agroécologie. Le premier SPG est né en 2008 a
I'initiative de 'ONG Enda Pronat : il sagit de I'appella-
tion « Agriculture Saine et Durable (ASD) », qui
s’appuie sur un cahier des charges inspiré du stand-
ard bio européen, mais adapté aux pratiques locales
de l'agroécologie. Cing organisations paysannes
sénégalaises sont engagées dans I'ASD. Il s’agit de la
Fédération des AgroPasteurs de Diender (FAPD), de
la fédération Woobin, de la fédération Yakaar Niani
Wulli (YNW), de I’'Union des collectivités de Tatta-
guine (UCT) et de Ngatamaaré Toro. Les animateurs
des fédérations et de Enda Pronat accompagnent les
producteurs sur le terrain, pour la mise en place des
pratiques agroécologiques et le respect des cahiers
des charges. Le second SPG a été créé par la Fédéra-
tion Nationale pour I'Agriculture Biologique (FENAB)
avec l'appui de [I'Entraide protestante suisse
(HEKS-EPER). Il s’agit du label « Bio Sénégal », qui est
mis en ceuvre dans la zone des Niayes (région de
Thiés principalement) pour les produits maraichers
et fruitiers.

Approvisionnement en produits agroécologiques
pour le Club Med de Cap Skirring

En 2010, un circuit d’approvisionnement en produits
agroécologiques a été créé pour mettre en relation
les productrices maraicheres de Casamance et le
village vacance du Club Med de Cap Skirring. Cette
initiative résulte d’un partenariat entre le Club Med,
I'ONG AgriSud International et le Centre de Promo-
tion Agricole et Sociale de Diembereng. Aujourd’hui,
plus de 25 tonnes de produits agroécologiques sont
livrés chaque saison au Club Med grace au soutien
du projet. Un total de 188 femmes issues de 4
groupements participe a l'approvisionnement du
village vacance, via le GIE Batiaye de Diembering. En
2018, ce circuit de commercialisation a couvert 23%
des approvisionnements en légumes frais du Club
Med, représentant pour les groupements de
femmes un chiffre d’affaires de 14 millions FCFA.

a
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Le revenu moyen par saison et par femme est de
I'ordre de 250 000 FCFA.

Collecte et valorisation du lait des éleveurs
pastoraux

Le Gret travaille avec la Laiterie du Berger a Richard
Toll pour développer une filiere de collecte et de
valorisation du lait des éleveurs pastoraux du départe-
ment de Dagana. Le projet fonctionne via un partena-
riat avec I’Association pour la Promotion de I'Elevage
au Sahel et en Savane (APESS), et I’Association du
Sud-Ouest pour le Développement International
Agricole (ASODIA). Le projet appuie la collecte, la

transformation et la valorisation du lait des exploita-
tions familiales dans les circuits d’approvisionne-
ment de la Laiterie du Berger grace a des mini-laiter-
ies réparties dans la zone d’intervention. Le projet
soutient également I'amélioration de la productivité
des systemes d’élevage en facilitant I'acceés des
éleveurs a des fourrages et aliments concentrés, et a
travers la formation, le conseil technique, le
controle laitier et la diffusion d’innovations. En
2012, la Laiterie du Berger a été sélectionnée
comme lauréate du Prix ‘Africa Award for Entrepre-
neurship’ organisé par le réseau African Leadership
Network.
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Chapitre 55

Initiatives de formation et aide & l'installation

Formation et aides a I'installation en agroécologie a
la ferme de Kaydara.

Depuis 2007, la ferme-école agroécologique de
Kaydara (village de Keur Samba Dia, Commune de
Fimela, région de Fatick) propose des formations en
agroécologie, grace a un partenariat avec la FAO,
I'association Jardins d’Afrique et les municipalités de
Fimela et Tassette. Un cursus de formation courte
s'adresse aux producteurs qui souhaitent modifier
leurs pratiques culturales. Une formation longue de 9
mois s’adresse aux jeunes porteurs de projet d’instal-
lation en agroécologie. Les formations portent sur
I'agronomie et la zootechnie (horticulture, cultures
fourrageres, production de semences, petit élevage,
gestion des sols et de l'eau, traitements naturels)
mais également sur le management (gestion
financiere de base, commercialisation, construction
du projet personnel pour installation). La ferme-école
vise ainsi a préparer des producteurs entreprenants,
créatifs et capables de subvenir a leurs besoins et a
ceux de leur famille. Durant leur formation, les jeunes
constituent les capitaux végétaux, animaux,
technologiques et financiers qui serviront plus tard a
leur installation. Le suivi de leur installation est assuré
pendant au moins 3 années par la ferme-école de
Kaydara et par l'association Jardins d’Afrique et les
municipalités de Fimela et de Tassette. Kaydara a
servi de lieu de formation pour des jeunes originaires
de la Casamance dans le cadre du projet « Terre et
Paix ». Ce projet a été conduit grace a un partenariat
avec le Conseil Régional de Concertation des Ruraux
(CRCR) de Ziguinchor, I'entente Diouloulou et la
Coopération pour le développement des Pays Emer-
gents (COSPE).

Centre de Formation Agricole Solidaire

Le Centre de Formation Agricole Solidaire (CFAS,
Djilor) a été créé en 2016 pour accueillir des jeunes
agés de 18 a 35 ans, porteurs de projet d’installation
en agriculture. Ces jeunes sont formés aux pratiques
agricoles innovantes pendant 18 mois. Les pratiques
agricoles enseignées incluent l'utilisation du fumier
composté, les techniques de traitement bio, les

pépiniéres sur table et sur pilotis. A la suite de la
formation, les jeunes retournent dans leur village
d’origine pour exécuter leur projet avec un appui
financier du CFAS pouvant aller jusqu’a 400 000
FCFA.

-

Un apprenti du Centre de Formation Agricole Solidaire.
Ce centre a été créé en 2016 pour accueillir des jeunes
porteurs de projet d’installation en agroécologie.

Fermes écoles écologiques

Créées par 'ONG ActSol (Action solidaire pour le
développement) a Tobor a quelques kilomeétres de
Ziguinchor, les fermes écoles écologiques de ActSol
accueillent des jeunes pour une formation d’une
année suivie d’un accompagnement a l'installation
en agriculture. Lobjectif est de former des profes-
sionnels en agroécologie. La formation est axée sur
I'agriculture, la pisciculture, I'élevage, la production
et l'utilisation d’engrais naturels et de produits
phytosanitaires biologiques. Elle associe cours
théoriques et pratiques. Les fermes se veulent des
espaces d’apprentissage, de démonstration et
d’expérimentation avec comme objectif de favoriser
une insertion des jeunes dans leur village.

Cursus académiques

Plusieurs cursus académiques ont été mis en place
afin de former les futures cadres dans le domaine de
I'agroécologie. Le Master GEDAH (GEstion Durable
des Agroécosystemes Horticoles) de I'Université

R
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Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD) a été créé avec
I'appui du CIRAD.

Il forme des cadres de niveau Bac+5, préparés pour
intégrer les organismes de recherche agricole, les
organisations non gouvernementales ou les institu-
tions publiques ou privées. Apres un tronc commun,
des cursus de spécialisation et un stage de fin
d’études permettent aux étudiants d'acquérir une
formation pratique dans un domaine plus spécifique.
La formation inclut des enseignements théoriques,
des travaux pratiques et dirigés, des séminaires et des
visites d'exploitations. LUCAD a également un autre
cursus académique qui débouche sur une licence
professionnelle  «  Agriculture Ecologique et

Biologique ». Cette formation a été initiée en 2017
avec la collaboration de Enda Pronat. Elle s’inscrit
dans le cadre de I'Initiative Agriculture Ecologique et
Biologique (AEB) portée par I'Union Africaine,
pilotée au Sénégal par la Fédération Nationale d’Agri-
culture Biologique (FENAB),

coordonnée au niveau continental par I'ONG
Biovision African Trust et financée par la Coopéra-
tion suédoise. Cette formation est congue et
dispensée avec lintervention d’'une diversité
d’acteurs de I'agroécologie (producteurs-trices,
ONG, institutions de recherche, universités,
structures de vulgarisation, etc.). En I'espace de 3
ans, 90 jeunes ont été formés.

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Chapitre 56

Projets holistiques de territoire

Commune en transition de Ndiob

Par I'engagement de de son maire et de son conseil
municipal, la commune de Ndiob s'est engagé dans
un processus de transition écologique. Sa vision a été
officiellement défini comme suit: « Faire de Ndiob
une commune verte et résiliente a travers un proces-
sus de développement endogéne, inclusif et respec-
tueux des droits des personnes vulnérables ».

Pour ce faire la commune promeut et vulgarise I'agro-
ecologie, la régénération assistée, le reboisement, les
fourneaux améliorés, les unités artisanales de trans-
formation des produits locaux, I'énergie solaire, etc.
La commune souhaite que 80% des besoins d'éner-
gies soient couverts par le solaire. Un plan
programme est concu dans ce sens et il devrait démar-
rer en 2020 avec des partenaires allemands.

La commune applique aussi une gestion inclusive des
ressources naturelles a travers les conventions
locales et une commission domaniale élargie aux
différents acteurs de la société civile

La recherche de 'autonomie et de la Souveraineté
alimentaire et énergétique est au centre des

Parc arboré a Faidherbia albidia dans la
commune de Ndiob. La Mairie de Ndiob a mis
en place un vaste programme de transition
agroécologique dont la clé de voute consiste a
réintégrer l'arbre dans les zones de cultures.

initiatives de la commune. En 2018, la commune de
Ndiob a été primée a Rome par la FAO pour la
pertinence de sa politique agricole et aussi obtenu
le prix de la meilleure initiative climat décerné par
CGLUA (Cités et gouvernement locaux unis d’Afri-

que) a l'occasion du sommet AFRICITES tenu a
Marrakech.

La stratégie d’'accompagnement de Enda Pronat
Enda Pronat intervient depuis 1999 dans plusieurs
zones du Sénégal (Niayes, Sénégal oriental, vallée du
fleuve Sénégal et Bassin Arachidier) avec une
approche holistique qui combine des actions a
plusieurs échelles : (i) la promotion de I'Agriculture
Saine et Durable (ASD) dans des champs-écoles
paysans ; (ii) I'éducation et la formation des jeunes
sur la gestion durable des ressources naturelles ; (iii)
le développement d’unités de transformation
locales pour améliorer les revenus des agriculteurs/-
trices et générer des emplois ; (iv) la promotion du
consommer local pour une alimentation saine et
souveraine des populations ; (v) I'élaboration de
conventions locales et de plans de gestion pour la
gouvernance communautaire des ressources natu-
relles. Parmi les résultats phares, on peut citer
I'engagement des autorités locales de 10 communes
et 80 villages pour la gestion des ressources natu-
relles et 'amélioration des rendements de plus de
500 exploitations familiales qui ont intensifié
écologiquement leur systéeme de production. A titre
illustratif, 'ONG Enda Pronat méne depuis 2006 un
projet communautaire de restauration des terres
agricoles et de transition agroécologique dans la
commune de Keur Moussa (dans 7 villages), en
partenariat avec la fédération Woobin et I'Entraide
protestante suisse (HEKS-EPER). Cette commune a
été fortement impactée par I’érosion causée par les
sécheresses des années 1970, les inondations a
répétition, la déforestation et le surpaturage.
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Les terres agricoles et les foréts du village de Landou
(Keur Moussa, Niayes) ont disparu en cinquante ans,
laissant la roche mére basaltique a nu. Le projet a
permis la construction d’infrastructures antiérosives
(cuvettes de rétention et canaux de drainage,
demi-lunes, murs anti-érosifs) qui ont ralenti, voire
stoppé le processus d’érosion. Environ 114 hectares
de terres ont été récupérés et valorisés par la reprise
de la culture de l'arachide et du niébé. Le projet a
également consolidé les mécanismes de régénération
des ressources grace a la mise en place d’une dizaine
de caisses autogérées et a un renforcement de la
gouvernance de la fédération Woobin. Le projet a
également permis de sécuriser les droits fonciers et
d’accompagner les producteurs dans I'adoption de
pratiques agroécologiques et dans la commercialisa-
tion des produits.

La demi-lune est une infrastructure anti-érosive commu-
nautaire construite dans le cadre du projet AgrobioNiayes
mené par Enda Pronat a Keur Moussa.

Le programme des écovillages

Depuis 2008, le programme des écovillages ceuvre
pour I'’émergence de villages a faible empreinte
carbone (foyers améliorés, bio combustibles,
énergie solaire, habitats thermorégulateurs) ou
I'agriculture est résiliente face au changement clima-
tique (digues anti-sel, digues de retenue, micro-irri-
gation, puits) etapplique les principes de I'agroécolo-
gie et de lagroforesterie (plantation d’arbres
fruitiers, utilisation de la fumure organique). Les
producteurs des écovillages sont formés dans des
champs-écoles. lls y apprennent I'importance de la
conservation des arbres sur les parcelles, des
techniques de compostage, de |'incorporation de la
matiére organique et de lI'implantation des haies
vives. Le programme écovillages est aujourd’hui
sous tutelle du Ministére de I'Environnement. De
2009 a aujourd’hui, 'Etat a dépensé en moyenne
600 millions de FCFA/an pour le programme écovil-
lages avec l'appui principalement du Programme
des Nations Unies pour le Développement (PNUD),
du Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM) et
de l'agence japonaise de coopération internationale
(JICA). En 2019, on dénombre 400 écovillages dont
un tiers sont considérés comme entierement écolo-
gisés.

Limites des initiatives agroécologiques

Les initiatives agroécologiques présentées ci-dessus ne sont qu’un échantillon de ce qui se fait au Sénégal. Elles abordent
I'agroécologie en intervenant dans des domaines a la fois diversifiés et complémentaires : gestion durable des ressour-
ces, intensification écologique, formation, lutte biologique, valorisation des produits, etc. Cette diversité des approches
marque le caractere profond des problemes a régler. Bien que prometteuses, les initiatives restent cantonnées a des
échelles réduites, dans le cadre de projets souvent limités dans le temps. Si bien que I'immense majorité des producteurs
reste encore dans le paradigme de l'agriculture conventionnelle. De fait, le passage a I'échelle de la transition
agroécologique se heurte a des freins profonds et systémiques.
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FREINS ET LEVIERS A LA
TRANSITION AGROECOIOGIQUE
AU SENEGAL




Pourquoi les initiatives agroécologiques ne dépassent-elles pas I'échelle des projets et des groupes
d’agriculteurs pionniers ? Les ateliers DyTAES et une étude récente (Levard & Mathieu, 2018) ont
montré que la majorité des producteurs sénégalais tardent a s’engager dans un processus de transition
agroécologique car ils sont freinés par des problémes structurels. Dans cette section, nous passons en
revue I'ensemble des freins a la transition agroécologique identifiés par la DyTAES, et nous concluons
en listant un certain nombre de leviers possibles pour déverrouiller la situation.

:‘::‘?-n.‘t"**l 3 E
et

L'agroécologie consiste a complexifier les
systemes de culture en accroissant la diversité des
especes cultivées.
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Chapitre 6.1

Freins liés aux ressources

La matiere organique difficile d’acces

L'utilisation accrue de la matiére organique (fumier,
compost et autres sources de biomasse) dans les
productions végétales constitue un élément central
pour la transition agroécologique. Or, au Sénégal, la
matiére organique n’est quasiment jamais réintro-
duite dans les champs car celle-ci est de moins en
moins accessible et de plus en plus demandée. D’une
part, les résidus de culture (pailles, etc.) sont massive-
ment exportés car ils alimentent une filiére d’approvi-
sionnement des élevages urbains. D’autre part, la
matiére organique d’origine animale est de moins en
moins accessible car les systemes agricoles et
d’élevage sont dissociés : les troupeaux s’alimentent
de moins en moins dans les champs des agriculteurs
et en retour, les champs ne bénéficient plus des déjec-
tions des animaux d’élevage. Le recul de I'association
entre activités agricoles et pastorales résulte de la
spécialisation des bassins de production, de I'effrite-
ment des rapports de solidarité entre agriculteurs et
éleveurs et de tensions croissantes liées a la divaga-
tion et au vol de bétail. Certaines entreprises se sont
positionnées sur la fourniture d’intrants organiques
au Sénégal, mais leurs produits restent chers pour les
agriculteurs familiaux. A linverse des engrais
minéraux, les engrais organiques ne bénéficient pas
d’un appui financier suffisant de la part des pouvoirs
publics.

Linsécurité fonciere

Pour un producteur, s’engager dans une transition
agroécologique constitue un véritable investissement
sur le long terme. Beaucoup de temps, d’énergie et
de moyens financiers sont en effet nécessaires pour
restaurer la fertilité des sols et voir se développer les
arbres dans les parcelles. Les premiers services
écosystémiques de régulation des ravageurs peuvent
également mettre plusieurs années avant de se
manifester. Or, beaucoup de producteurs sont
confrontés a une insécurité fonciére : ne sachant pas
s’ils pourront garder la méme parcelle dans les
années a venir, les producteurs en situation d’insécu-
rité fonciere n‘ont pas intérét a investir dans la
fertilité de leur sol.

La dégradation des ressources eau, sol et arbres

La dégradation de ressources de base comme l'eau,
le sol et les arbres est susceptible de freiner la transi-
tion agroécologique. Leau et le sol sont des
éléments indispensables pour l'existence et le
maintien de toute forme d’agriculture ; I'arbre est
qguant a lui a I'origine de nombreux services écosys-
témiques utiles a la production agricole. Il n’y aura
vraisemblablement pas de transition
agroécologique possible sans, en amont, une vraie
politique de protection et de gestion durable de ces
trois ressources.

Dans le Bassin Arachidier, la matiere organique
n’est quasiment jamais réintroduite dans les
champs car celle-ci est de moins en moins accessi-
ble et de plus en plus demandée.
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Chapitre 6.2

Freins liés au systéme de recherche-formation-conseil

Les connaissances des producteurs focalisées sur
I'agriculture conventionnelle

L'agroécologie est une forme d’agriculture particu-
lierement intensive en connaissances : sa mise en
pratique s’appuie sur une compréhension fine du
fonctionnement des plantes, des sols et des agroéco-
systemes dans leur ensemble. Or, la majorité des
producteurs sénégalais n‘ont connu que l'agriculture
conventionnelle. Ce faisant, ils ont perdu leurs
savoir-faire traditionnels, et ils ont accumulé des
connaissances relatives a la gestion chimique des
bio-agresseurs et a la simplification des assolements
autour d’un petit nombre de cultures de rente.
Lessor de lagroécologie au Sénégal est donc
aujourd’hui fortement limité par un manque de
connaissances appropriées des producteurs.

La recherche historiquement focalisée sur les
productions conventionnelles

Depuis l'indépendance, le gros des recherches
menées au Sénégal a consisté a innover en appui a
I'agriculture et I'élevage conventionnels. Soutenus
par un discours sur la sécurité alimentaire, les
agronomes ont travaillé a sélectionner des variétés a
haut potentiel de rendement, et a optimiser leur
expression en concevant des itinéraires techniques
standardisés incluant des doses prédéfinies d'engrais
minéraux et de pesticides chimiques. Ces recherches
ont apporté des avancées indéniables, mais force est
de constater qu’elles ont soutenu une forme d’agricul-
ture non-durable et pas toujours adaptée aux réalités
des producteurs familiaux. Les solutions agronomi-
ques clé en main ne peuvent pas répondre aux
problemes spécifiques de chaque terroir. L'essor de
I'agroécologie au Sénégal est donc freiné car la
grande majorité des connaissances disponibles ont
été élaborées pour l'agriculture conventionnelle. Les
recherches sur l'agroécologie prennent aujourd’hui
de I'importance, mais elles n‘ont pas encore eu le
temps d’aboutir a des résultats opérationnels.

Le cloisonnement entre acteurs de la recherche et du
développement

Depuis quelques années, de plus en plus de recher-
ches se concentrent sur la conception de systemes de
culture agroécologiques.
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Pour autant, les impacts restent mitigés. Les
itinéraires techniques congus par la recherche
publique échouent souvent a se diffuser en milieu
paysan car ils sont peu compatibles avec les
stratégies et les contraintes des producteurs. Ce
probleme résulte d’un cloisonnement structurel
entre acteurs de la recherche et du développement.
Lorsqu’ils congoivent des innovations agronomiques
(nouvelles variétés, nouvelles techniques culturales,
nouveaux itinéraires techniques, etc.), les
chercheurs consultent rarement les producteurs. Si
bien que les chercheurs ont généralement une
connaissance superficielle du fonctionnement des
terroirs et des stratégies et besoins des producteurs.
Ainsi, dans leurs démarches de conception, les
équipes de recherche ne prennent pas en compte
(ou bien ils ne prennent en compte que tardive-
ment) les réalités agronomiques et socioéconomi-
qgues des systéemes de production. Cette séparation
entre mondes de la recherche et du développement
constitue une faiblesse majeure du systéeme de
production et de diffusion des connaissances
agronomiques au Sénégal.

Le manque de formation et de moyens des acteurs
du conseil public

La transition agroécologique nécessite un systeme
de conseil public suffisamment déployé pour
pouvoir accompagner les producteurs de chaque
territoire. Or, les acteurs publics chargés du conseil
agricole (Agence Nationale de Conseil Agricole et
Rural) affirment avoir du mal a intensifier leurs
actions sur le terrain en raison d’un déficit de
ressources matérielles, humaines et financiéeres. Les
agents sont souvent sous-équipés en moyens de
locomotion ce qui les empéche de répondre a
toutes les sollicitations. Sur le plan spécifique de
I'agroécologie, ces services manquent de formation
technique.

sition agroécologique au Sénégal




Chapitre 6.3

Freins socio-économiques

Les filieres conventionnelles ne valorisent pas les
produits de I'agroécologie

Le passage des producteurs en bio ou en agroécolo-
gie doit étre sécurisé, au moins au démarrage, par
des marchés de niche rémunérateurs. Dans ces
marchés, les produits issus d’une agriculture
responsable recoivent un surprix qui compense les
éventuelles baisses de rendement et les risques
vécus par les producteurs en voie de transition. Or au
Sénégal, les consommateurs ont rarement été sensibi-
lisés aux risques et aux écueils relatifs a I'agriculture
conventionnelle. Leurs choix de consommation sont
généralement guidés par la recherche du moindre
colt. Al'exception de quelques micro-marchés d’aver-
tis, les filieres végétales et animales n’apportent
aucune plus-value pour les produits issus de
I'agroécologie.

Le désintérét des jeunes pour l'agriculture
L'agroécologie est une activité particulierement inten-
sive en travail qualifié. La transition agroécologique
repose donc sur le maintien d’une population rurale
dense, dynamique et bien formée. Or, les jeunes ont
tendance a abandonner les activités agricoles et
d’élevage pour partir chercher des emplois en ville.
Cette crise des vocations résulte de la dégradation de
I'environnement, de la mauvaise santé économique
de l'agriculture familiale, et des difficultés rencon-
trées par les jeunes pour accéder a des terres
agricoles et pour se faire accompagner dans leurs
projets d’installation. La crise des vocations
représente donc un frein majeur pour la transition
agroécologique au Sénégal.

Les risques relatifs au processus de transition
agroécologique

Pour un producteur, la transition agroécologique ne
se fait pas sans risques. Le risque vient du fort inves-
tissement de départ nécessaire pour restructurer le
systeme de production (plantation d’arbres, allonge-
ment des rotations, amendements organiques, etc.),
rapporté au temps nécessaire pour que I'agroécosys-
teme atteigne son point d’équilibre optimal. Ce
risque est aggravé dans un contexte de changement
climatique ol de nombreux problémes biotiques et
abiotiques peuvent pénaliser la production, et donc
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retarder le retour sur investissement. Or au Sénégal,
la prise de risque relative a la transition
agroécologique n’est aujourd’hui compensée par
aucun dispositif de financement ou d’accompagne-
ment public. Dans ces conditions, les agriculteurs
qui souhaitent aller vers Iagroécologie sont
contraints de maintenir une partie de leur systeme
en agriculture conventionnelle afin de limiter la

prise de risques.

Les faibles capacités d’investissement des produc-
teurs

La transition agroécologique implique un apport
financier important dont la rentabilité est différée
dans le temps. Or, aujourd’hui, les producteurs
familiaux ont rarement suffisamment de moyens
pour réaliser un investissement d’envergure. De leur
coté, les banques refusent d’investir dans des
projets des producteurs familiaux. LEtat ne propose
pas d’aides spécifiques a I'agroécologie. Il n’existe
pas non plus de systeme d’assurance ou de méca-
nismes de prét pour rendre possible les projets
individuels de transition agroécologique. Dans ces
conditions, les seuls producteurs capables de
s’engager sont ceux qui bénéficient de I'environne-
ment sécurisé d’un projet de développement, ou
encore certains cadres urbains qui développent une
activité agricole complémentaire.

Des femmes en train de récolter leurs légumes en
vue de les commercialiser. Les marchés de niche
valorisant les produits agroécologiques ne sont
pas suffisamment développés au Sénégal.

ition agroécologique au Sénégal




Chapitre 6.4

Lleviers possibles pour une transition agroécologique

Les ateliers zonaux et d’autres études récentes ont
permis a la DYTAES d’identifier un certain nombre de
leviers qu’il est possible d’actionner pour faciliter une
transition agroécologique globale au Sénégal :

W Conseilagricole—Un levier considérable consiste-
rait a donner plus de moyens au conseil agricole
public, et rendre ce dernier plus participatif,
adapté aux situations locales, et inscrit dans la
durée.

W Compensation des risques — Il est possible de
compenser les risques inhérents a la transition
agroécologique via des mécanismes assurantiels
et des dispositifs d'accompagnement adaptés.

‘ Aides a l'installation des jeunes - Des mécan-
ismes de financement adaptés peuvent faciliter
I'installation des jeunes en agriculture et encour-
ager la transition des exploitations vers I'agro-
écologie.

® Acces aux intrants —Un autre levier est de rendre
plus accessibles les intrants, les équipements et
le matériel biologique spécifiques a la transition
agroécologique.

W Acces au marché — Des marchés publics stables
et rémunérateurs pour les produits issus de
I'agroécologie peuvent encourager et sécuriser la
transition agroécologique pour [l'agriculture
familiale.

® Régulation du marché — En régulant les marchés,
on peut garantir des prix décents et stables pour
les produits issus de I'agriculture familiale.

W securité fonciere — Lacceés durable au foncier
agricole peut faciliter I'engagement des produc-
teurs dans une démarche de transition
agroécologique.

Gestion collective des ressources — La gestion
participative des ressources naturelles a
I'échelle communautaire est un bon moyen
pour éviter leur surexploitation.

Education et formation — LUintégration de
I'agroécologie dans I'éducation des enfants et
dans la formation des ingénieurs et des
techniciens de I'agriculture peut constituer un
levier puissant.

Systemes alimentaires — En créant des espaces
de dialogue entre les producteurs, les acteurs
des filiéres, les consommateurs et les collectivi-
tés, il est possible d’aboutir a des stratégies
alimentaires durables.

Recherche-action — Il est possible d’accélérer la
transition agroécologique en intégrant les
agriculteurs et les acteurs du développement a
toutes les étapes des programmes de recherche
(identification des problémes, conception des
solutions, expérimentation et évaluation des
innovations).

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




SRRy

3

&= =
- L 4

a2

o

ORBENTATIONS POLITIQUES POUR UNE
TRANSITION AGROECOIOGIQUE
AU SENEGAL




Au vu de la nature systémique et multidimensionnelle des freins au changement, on comprend que la
transition agroécologique n’est pas qu’une affaire d’agriculteurs ou d’éleveurs. Elle s'appuie nécessaire-
ment sur des changements profonds dans l'organisation des filiéres et des territoires et dans I'ensemble
du systéme d’appui a l'agriculture (recherche, formation, conseil, subvention, etc.). Le passage a
I’échelle de la transition agroécologique nécessite donc une intervention de I'Etat. C’est pourquoi la

DyTAES appelle la construction d’une politique intégrée et holistique, avec une intervention coordon-
née dans plusieurs secteurs, et qui sera capable d’aborder toutes les dimensions nécessaires a la transi-
tion agroécologique. La section ci-dessous détaille les principales orientations politiques proposées par
la DyTAES. Pour plus de lisibilité, ces orientations politiques ont été organisées selon 4 axes similaires
aux axes du Programme National d’Investissement Agricole pour la Sécurité Alimentaire et la Nutrition
(PNIASAN) (Figure 8).

Axe 1
Amélioration et sécurisation
des bases productives

kif v Accés et gestion durable de I'eau productive
+ Gestion durable des ressources naturelles
¥ Protection et valorisation I'agro-biodiversité locale

{ Axe 4
Gouvernance et financement
de la transition agroécologique

+ Cadre de concertation intersectoriel et participatif ‘%-F
« Lois, codes et réglements pour |'agriculture familiale

et la transition agroécologique
+ Financemnent de la transition agroécologique

— @ ‘.t}

Vs 1 F
Axe 2 7

) Ve =
Productivité accrue des systémes .fl

agro-sylvo-pastoraux et halieutiques

g

/

{

v Renforcement de la résilience des systémes de production

L v Accés aux intrants organigques et aux équipements
.—‘s»r_ v L'agroécologie priorisée dans la recherche, la formation et
le conseil agricole
Axe 3
Promotion de I'agroécologie

dans les chaines de valeur

¥ Réduction des pertes post-récolte, amélioration de la qualité des
produits et diversification

v Promotion de la consommation des produits issus de |'agroécologie

v Développement de marchés qui valorisent les produits agroécologiques

Figure 8 : Les quatre axes dorientations politiques proposés par la DyTAES pour une transition
agroécologique au Sénégal
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Axe
Amélioration et sécurisation des bases productives

Axe 1.1 - Permettre un acces équitable a I'eau productive pour les exploitations familiales, et susciter une
utilisation durable de I’eau par tous les usagers. Plus précisément, la DyTAES recommande de :

R

L 4

Accroitre les investissements pour la mise en place d'infrastructures et d'aménagements hydro-agricoles
(bassins, digues anti-sel, digues de retenue, unités de désalinisation, etc.) adaptés aux besoins des
différents types d'acteurs (éleveurs, agriculteurs, pisciculteurs, etc.), et ce dans le respect de I'environne-
ment (réalisation d’études d’impacts) ;

S’assurer que |'eau productive est physiquement et économiquement accessible pour tous les usagers, et
ce en quantité et en qualité suffisante ;

Promouvoir le recyclage et 'utilisation rationnelle de I'eau via le renforcement de capacités des utilisa-
teurs, le contréle des industries et la mise a disposition d’équipements ;

Promouvoir I'utilisation des énergies renouvelables pour le pompage de I'eau ;

Soutenir une gestion intégrée et décentralisée de la ressource en eau.

Axe 1.2 - Faire de la gestion durable des ressources naturelles (foréts, ressources halieutiques, sols) une
priorité nationale. Il faudra notamment :

Q
Q

R

Mettre en place une politique de valorisation des ressources organiques en milieux urbain, péri-urbain et
rural, qui soit orientée vers la restauration des terres les plus dégradées ;

Démultiplier les programmes de régénération naturelle assistée et de gestion durable des ressources
naturelles en responsabilisant les populations locales ;

Lutter contre I'exploitation abusive et le trafic des ressources naturelles (foréts, ressources halieutiques,
sols, etc.) par la responsabilisation des communautés riveraines, I'éducation, 'appui a I'exploitation ration-
nelle et durable des ressources, et par la mise en place et I'application de reglementations adaptées.

Axe 1.3 - Protéger et valoriser les semences paysannes, les races rustiques et les espéces forestiéres et
halieutiques locales en veillant a la préservation de la biodiversité. Cela pourra se faire en appuyant les
organisations paysannes dans l'accés, la production, la conservation et ’échange de semences paysannes et
certifiées (construction de magasins et formation sur les techniques de conservation naturelles).

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Axe 2

Accroissement durable de la productivité et des productions

agro-sylvo-pastorales et halieutiques

Axe 2.1 - Renforcer la résilience des systémes de production agro-sylvo-pastoraux et halieutiques via I'adop-

tion de pratiques agroécologiques. Plus précisément, il s’agira de :

‘ Inclure dans toutes les stratégies politiques, projets ou programmes agricoles la promotion de pratiques
qui respectent les principes de l'agroécologie (agroforesterie, régénération naturelle assistée, amende-
ments organiques, utilisation efficiente des intrants, conservation des sols, diversification, cultures
associées, intégration agriculture-arboriculture-élevage et aquaculture, aires marines protégées, etc.) ;

‘ Sensibiliser les acteurs, en particulier les jeunes, pour qu’ils s'engagent dans une transition
agroécologique ;

W Accompagner les exploitations familiales qui souhaitent s'engager dans I'agroécologie 3 travers des
mesures incitatives (produits d’assurance agricole adaptés, amortissement des risques, infrastructures de
stockage et conservation, etc.).

Axe 2.2 - Faciliter I'accés des exploitations familiales a des intrants organiques et a des équipements de
qualité pour accroitre la productivité des systémes agro-sylvo-pastoraux et halieutiques. Pour cela, il est
envisageable de :

‘ Subventionner et rendre plus accessibles les biofertilisants, les biopesticides et le matériel agricole ;

‘ Fournir des services de formation et d’appui-conseil pour accompagner les exploitations familiales dans la
transition agroécologique ;

‘ Assurer un approvisionnement adéquat des exploitations familiales en ressources organiques par la mise
en place ou le soutien a des dispositifs de valorisation des ressources locales (unités de transformation
des ressources organiques, recyclage des déchets, etc.) ;

‘ Soutenir toutes les initiatives de valorisation des ressources alimentaires pour le bétail et de production
de cultures fourragéres (formation, accessibilité au matériel adapté pour le stockage et la transformation)
afin de favoriser la complémentarité agriculture-élevage.

Axe 2.3 - Prioriser I'agroécologie dans les programmes de recherche, de formation et de conseil agricole.

Il faudra en particulier :

‘ Favoriser une appropriation et une utilisation des résultats de recherche sur I'agroécologie en privilégiant
des démarches participatives qui valorisent les savoirs et pratiques endogenes, et en appuyant toutes les
structures de vulgarisation pour assurer leur diffusion ;

W Intégrer 'agroécologie dans les programmes de formation & tous les niveaux scolaires (du primaire a
['université et dans les centres de formation professionnels) en valorisant les compétences des acteurs de
terrain, et faciliter I'acces des jeunes a ces formations via des bourses ;

W Soutenir les structures de formation qui travaillent dans le domaine de I'agroécologie (accréditation des
structures existantes) ;

W Elargir les compétences du conseil agricole et rural a 'agroécologie, en développant des coopérations
avec les organisations communautaires de base.
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Axe 3

Promotion des produits issus de |'agroécologie dans les chaines

de valeurs agro-sylvo-pastorales et halieutiques

Axe 3.1 - Limiter les pertes post-récolte, améliorer la qualité sanitaire des produits agro-sylvo-pastoraux et

halieutiques et diversifier I'offre en produits transformés. Plus précisément, il faudra :

W Mettre en ceuvre des programmes de renforcement des capacités techniques de récolte, de conservation,
de transformation et de controle de maniéere a assurer la qualité sanitaire des produits issus de I'agroécolo-
gie;

W Mettreen place ou réhabiliter des infrastructures de conservation, transformation et transport afin d’obte-
nir des produits agroécologiques de qualité qui répondent aux normes ;

W Renforcer les capacités des unités de transformation pour la valorisation des produits issus de 'agroécolo-

gie.

Axe 3.2 - Promouvoir la consommation des produits issus de I'agroécologie au niveau national.

Pour ce faire, nous proposons de :

W Mener des campagnes d’information, de sensibilisation et de vulgarisation du grand public sur les avantag-
es de la consommation des produits issus de I'agroécologie ;

W Formaliser et soutenir le processus de labélisation, reconnaissance et valorisation des produits issus de
I'agroécologie ;

W Inclure dans les commandes publiques des quotas ou clauses pour faciliter 'accés des produits
agroécologiques aux marchés, notamment institutionnels.

Axe 3.2 - Faciliter l'accés des exploitations familiales a des marchés qui valorisent les produits
agroécologiques. Il faudra notamment :

W Mettreen place des mécanismes nationaux de diffusion et de partage d’informations sur la disponibilité,
la localisation et le prix des produits issus de I'agroécologie ;

Soutenir la création de circuits courts de distribution et de marchés dédiés aux produits agroécologiques
en créant des partenariats entre des collectivités territoriales et des groupements de producteurs ;
Appuyer les coopératives de produits agroécologiques sur les plans technique et organisationnel afin de
faciliter I'insertion de leurs produits dans différents marchés ;

Renforcer les mécanismes de régulation des marchés (importations et productions des agro-industries
locales) afin de garantir des débouchés stables et rémunérateurs pour les exploitations familiales tout en
protégeant les consommateurs ;

Soutenir la mise en place d'emballages biodégradables.
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Axe 4

Amélioration de la gouvernance, des conditions cadres et du

financement pour une transition agroécologique & grande échelle

Axe 4.1 - Instaurer un cadre de concertation intersectoriel, participatif et inclusif pour faciliter la construc-

tion, la mise en ceuvre et le suivi des politiques de transition agroécologique. Pour ce faire on pourra :

W Promouvoir une gouvernance locale concertée et participative pour la transition agroécologique et pour
la gestion des ressources naturelles ;

W Mettre en place un cadre de concertation multi-acteurs pour prendre en charge toutes les questions
relatives a la promotion de I'agroécologie au Sénégal ;

W Impliquer la DyTAES dans la formulation, la formalisation, le suivi et I'évaluation des politiques,
programmes et projets relatifs a 'agroécologie ;

) Intégrer la transition agroécologique dans la Revue Conjointe du Secteur Agricole en mobilisant tous les
acteurs concernés (Ministeres, Directions, institutions de recherche et de formation, organisations
paysannes, organisations non-gouvernementales, élus, consommateurs, etc.).

Axe 4.2 - Améliorer, adopter et faire appliquer les lois, codes et réglements favorables a la transition

agroécologique. La DyTAES recommande en particulier de :

[} Adopter une loi fonciére qui sécurise les droits des exploitations familiales, pour les générations présentes
et futures, en conformité avec le document de positionnement du CRAFS (2016) (Cadre de Réflexion et
d’Action sur le Foncier au Sénégal). Cette loi doit étre suivie de décrets d'application permettant sa mise
en ceuvre effective ;

W Garantir le droit 2 produire et échanger des semences paysannes (application du Traité International sur
les Ressources Phytogénétiques pour I'Alimentation et I’Agriculture) et maintenir un principe de précau-
tion face aux Organismes Génétiquement Modifiés (OGM) dans la loi sur la biosécurité ;

W Voter et faire appliquer le code pastoral aprés avoir pris en charge les recommandations de la société
civile ;

W Elaborer une politique concertée d'aménagement du territoire qui prenne en compte les Plans d’Occupa-
tion et d’Affectation des Sols (POAS), et qui sécurise les aires protégées et les zones de production agro-syl-
vo-pastorales et halieutiques.

Axe 4.3 - Assurer le financement de la transition agroécologique en priorisant le soutien aux exploitations

familiales. Pour cela il faut :

W Doter les différents ministéres concernés d'un budget spécifiguement alloué a la transition
agroécologique (budgets des projets et programmes), et orienter ce budget en priorité vers le soutien aux
exploitations familiales, a la recherche sur I'agroécologie, a la préservation des ressources naturelles et a
la restauration des sols ;

W Adopter des instruments (ex. fonds de garantie) pour faciliter I'accés au crédit pour les exploitations

familiales, les organisations paysannes et les autres acteurs des chaines de valeurs engagés dans

I'agroécologie, en particulier les jeunes et les femmes ;

Instaurer des mécanismes incitatifs pour encourager |'investissement dans des modes de production, de

transformation et de consommation sains et durables ;

W Orienter les fonds existants vers la transition agroécologique, a I'instar du Fonds de Garantie des Inves-
tissements Prioritaires (FONGIP), du Fonds National de Développement Agro-Sylvo-Pastoral (FNDASP), du
Fonds National de Recherches Agricoles et Agro-alimentaires (FNRAA) ou du Fonds d’Appui a la Stabula-
tion (FONSTAB).
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Conclusion générale et recommandations immédiates
O O

Face aux défis multiples et interdépendants de I'agriculture sénégalaise, I'agroécologie constitue une
réponse prometteuse pour changer de paradigme de développement et inventer de nouvelles
relations entre agriculture, élevage, environnement, systémes alimentaires et sociétés.

Les membres de la DYTAES appellent la construction d’une politique intégrée et holistique, avec une
intervention coordonnée dans plusieurs secteurs, et qui sera capable d’aborder toutes les dimensions
nécessaires a la transition agroécologique. Une telle politique pourrait étre orientée autour de quatre
axes : (i) Lamélioration et la sécurisation des bases productives ; (ii) I'accroissement durable de la
productivité et des productions agro-sylvo-pastorales et halieutiques ; (iii) la promotion des produits
issus de I'agroécologie dans les chaines de valeur, et (iv) I'amélioration de la gouvernance, des condi-
tions cadres et du financement pour une transition agroécologique a grande échelle a I'horizon 2035.

La dynamique de transition agroécologique suppose la prise en compte des points d’attention
suivants :

(1) Les interventions des acteurs étatiques, de la société civile et de la recherche ont permis
d’enregistrer des acquis indéniables, qui constituent un tremplin pour le passage a I'échelle de la
transition agroécologique ;

(2) La transition agroécologique est un long processus qui doit se concevoir et se mener dans la
durée ;

(3) La transition agroécologique nécessite un effort conjoint de I'ensemble des acteurs ;

(4) La pertinence et I'efficacité des orientations proposées par la DyTAES repose sur leur mise en
ceuvre conjointe et synergique ;

(5) Les orientations politiques proposées ne peuvent pas toutes étre entreprises immédiatement
et de facon concomitante ;

(6) Les orientations politiques doivent étre traduites dans les politiques publiques, les
programmes de développement, les stratégies de coopération et les initiatives communautaires.

Partant de ces considérations, les membres de la DyTAES demandent au Gouvernement du Sénégal
de considérer a court terme les trois priorités suivantes pour mettre a I'’échelle la transition
agroécologique :

W Mettre en place un cadre de dialogue multi-acteurs national, regroupant les institutions
publiques compétentes, les collectivités territoriales, les organisations de la société civile, les
institutions de recherche, les organisations de producteurs, le secteur privé et les consomma-
teurs pour : (i) définir le contenu et les modalités d’opérationnalisation d’une politique nationale
de transition agroécologique prenant en compte les orientations politiques identifiées par la
DyTAES ; (ii) établir les réles et responsabilités de chacune des parties prenantes ; (iii) tirer des
enseignements des expériences locales pour élaborer la politique de transition agroécologique.

D

DyTAES - Dynamique pour une transition agroécologique au Sénégal




Q

G

Encourager et appuyer financierement des expérimentations holistiques a I’échelle de
communes ou de départements, ou les acteurs locaux co-congoivent et mettent en ceuvre un
plan territorial de transition agroécologique. De tels plans se baseraient sur les principes suivants
: (i) la prise en compte et I'intégration opérationnelle des 4 axes d’orientation politique de la
DyTAES ; (ii) la mise en ceuvre de changements coordonnés et simultanés dans plusieurs secteurs
d’activité (éducation, agriculture, alimentation, énergie, habitat, forét, etc.) ; (iii) le renforcement
et la mise en synergie des initiatives agroécologiques existantes dans les territoires ; (iv) une
démarche de suivi évaluation capable de documenter chaque expérimentation, d’en mesurer les
impacts et de tirer des enseignements utiles dans la perspective d’une réplication ; (v) le dialogue
avec une instance nationale multi-acteurs chargée d’appuyer les différentes expérimentations
locales, de garantir leur cohérence et de définir les conditions de leur réplication.

Au cours de la premiere phase de dialogue politique, identifier et mettre en ceuvre des mesures
immédiates et prioritaires pouvant faire un effet de levier pour la transition agroécologique.
Parmi ces mesures prioritaires, on pourrait citer par exemple le reverdissement, la préservation
des foréts existantes, la création de nouvelles foréts, la subvention des intrants biologiques, le
principe de précaution face aux Organismes Génétiquement Modifiés (OGM) et la diminution du
cout de I'eau productive.

Les membres de la DyTAES encouragent les partenaires techniques et financiers a appuyer I'Etat du
Sénégal dans I'élaboration et la mise en ceuvre d’une politique de transition agroécologique, et dans
la conduite des expérimentations pilotes.
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