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Résumeé

L'Office du Niger est un périmetre irrigué situéndale delta du fleuve Niger au
Mali. Les terres arables qui le composent devienhhelnjet de fortes convoitises de
la part de nombreux investisseurs étrangers ebmaaik, avec le support actif de
'Etat malien. Tout I'environnement naturel, socigconomique et culturel s’en
trouve bouleversé. Ce travail aborde ce phénomersit@ant la réflexion en amont,
grace a la mise en évidence du concept d’ « acahitied ». L'étude se concentre
sur les facteurs favorisant I'accaparement degseifrois d’entre eux seront traités,
au niveau micro, afin de déterminer en quoi lectionnements sociaux et mentaux
des paysans de la zone peuvent influencer le nigdizacaparabilité d’'une terre : le
lien d’attachement a la terre, I'existence d’ureréhtiel collectif ainsi que le rapport

a l'extériorité.

Mots clés: Accaparement, Accaparabilité, Mali, Terres, Gdfdu Niger.



Je déclare sur ’honneur que ce mémoire a étédierita plume, sans avoir sollicité
d’aide extérieure illicite, qu’il n’est pas la rége d’un travail présenté dans une autre
institution pour évaluation, et qu’il n’a jamaiggiublié, en tout ou en partie. Toutes
les informations (idées, phrases, graphes, caaieieaux,...) empruntées ou faisant
référence a des sources primaires ou secondamesetérencées adéquatement

selon la méthode universitaire en vigueur.

Je déclare avoir pris connaissance et adhérerdmidmdéontologique pour les
étudiants en matiere d’emprunt, de citation et plexation de sources diverses et

savoir que le plagiat constitue une faute grave.



Remerciements

Remerciements au Pr. Jean-Marie Wautelet poursgawibilité a m’accueillir parmi

ses meémorants et pour son appui aux moments-clés wavail.

Remerciements a Mr. Mamadou Goita et a 'lRPAD oui rendu possible mon
séjour au Mali, qui m’ont introduit au milieu paysde 'ON et qui m’ont fourni de

précieux contacts sur le terrain.

Remerciements a Mme Z.C.S. qui a été ma compagreri@den et mon interprete
lors des séjours au village. Elle m'a ouvert de bmuses portes et m'a fait

bénéficier de sa fine connaissance de la situation.

Remerciements aux membres du SEXAGON, de la CNG@PJADPP et du
Faranfasiso pour leur aide et les multiples infaroms auxquelles ils m’ont donné

acces.

Remerciements a Mr. Paul Mathieu pour la documemaju’il a généreusement

partagé avec moi.

Remerciements a mon peére, Phillipe De Leener, gaitransmis son intérét pour la
paysannerie africaine, fourni de précieux conseildait bénéficier de sa grande

expérience de terrain.

Remerciements a ma grande sceur Nouh Coulibaly Bedrgoriginaire du Nord de
la Céte d’lvoire) avec laquelle j'ai grandi et guia ouvert a une compréhension
subtile des fonctionnements sociaux et mentauxfaque de I'Ouest. Sans compter

les rudiments de bamanan (langue Bambara) qu’éllgoarmis de pratiquer.

Remerciements a ma mere, Gilberte Van Caneghenr, smu immense soutien

moral tout au long de ce parcours exigeant.



Liste des abréviations

AOPP: Association des Organisations Professiorm@éysannes
AV: Association Villageoise

CDF : Code Domanial et Foncier

CNOP: Coordination Nationale des Organisations &ayss
FAO: Food and Agriculture Organization

GTZ: Deutsche Gesellschatft fir Technische Zusamrbeitgl’agence allemande de
coopération technique pour le développement).

IFAD: International Fund for Agriculture Developnten

[IED: International Institute for Environment aneéelopment
IFPRI: International Food Policy Research Institute

ON: Office du Niger

OP : Organisation Paysanne

ORT : Organisation du Réseau Tertiaire

SEXAGON: Syndicat des Exploitants Agricoles de fiG# du Niger



Table des matieres

TabIe 0ES MALIEIES......c.eiieiiiieiic ettt et 6
SeCtioN 1 1 INTFOAUCTION. ....c..cuiiiiiieiiieieietc ettt 9
Section 2 : Problématique et hypotheSES.......cccveieeeviiieee s 11
Section 3 : Le cadre analYlige........ccevuiiiecierieeeeeee ettt st s 15
3. 1. L'accaparement AES tEILES. ......ccvvevueriiieeeesiesteeteste et e et eesae e sesreesaenresreas 15
3.1.1. Le concept d'accaparement des terLeS.......cocvvveeevereeeesese e 15
3.1.2. Le concept d'accaparabilité en regard avelticd’accaparement................. 19
3.1.3. Le concept de communauté loCale...........cceeeveeiecereceeceseeeeee e, 19
3.1.4. Le CONEXIE ATICAIN.....c.ccveirieiiriciirteereerte ettt 20
3.1.5. BNETIICES. 2. i e 20
.16, RISQUES. 2.ttt et te st st e st e st e s teesae b e s teesaentesreesnesnsenes 22

3.2. L'accaparement des terres au Mali..........cccceevevieeevinieciese e 24
3.2.1. Présentation U PAYS......cccccceeceerereeeerieseeeesieseesreessessesseessessessessessesssessenses 24
3.2.2. Le CONEXIE JUNIQUE.......ecovereieeeeie ettt et sttt et e et ees 26
Section 4 : MEthOAOIOGIE........cccveiieeeeeceeece ettt s sresree e 32
4.1, UN travail A’ QUIPE......c.eeeieieeeeese ettt sttt st sre e nae s 32
4.2. Méthode de reCherChia.........cooiiiiniiccc e 32
4.3. DiffiCUtES U TEITAIN. .....ceeuiiciiicieet e 34
4.4 CoNfIAENTIANITE........ccoeviieeiecee e 35
Section 5 : DesCrption du terraiN.........cccccvevviiieieeeseeeeese e et 36
o0 N I @ o= [V I NN T 1 TSN 36
5.2. L& CONEXIE PAYSAN....ciiuiirieirieeiieeiee st et et et esteesseesteesseesseesaeesaeesssesssssnsesssesseenses 39
SECHON 6 1 RESUIALS.......cuiiiiiiiciiicicec ettt e 42
6.1. Le lien d'attachement a la terre : hypoth@se.L........cccocvviieevenieieieseceeeee 42



6.2. Le collectif : NYPOtNESE.2.......cocieieieeeeeeees e 47

6.2.1. Du collectif dans la produCtion...........ccccevveeeiereneeere e 48
6.2.1.1. Du collectif dans les travaux aux Champs.........cccceceverererenienenenennene 48
6.2.1.2. Du collectif dans la gestion des espacasruns/partages...........c.euee.. 51

6.2.2. Du collectif dans la commercialiSation............ccecveererenencreeneneneeeee 53

6.2.3. Des premiéres conclusions sur la dimens@liective.............c.ccccoevereeneenne. 54

6.3. Autres facteurs d’accaparabilite............cccoveiriiinieniene e 55

6.3.1. Le manque d’'informations et la désSinform@ti...........ccccoeerevvecvecenierenieiennne 55

6.3.2. La qUESHION dE EAU.....cc.eiiieeieiieeeec e 58
6.3.2.1. Un deuxiéme processus d’accaparemertdcafmrement de 'eaul......... 59
6.3.2.2. LaMaltriSe de ' aLL.......cooueueririiiriiiriere e 61

6.3.3. Le rapport a I'extériorité : hypoth@se.3...........ccoeiviiniieneneeeeee 63

6.4. Les organisations paysannes face a I'accagggutedes terres.........ccocevveeveveennne. 69
6.4.1. Conceptualisation et mise en ceuvre dat@.lu...........cccoeeveveieinencnenenen. 69
6.4.2. CONCIUSIONS.....c.eiiiiiiiiriieterieeet ettt s 74

SECHON 7 2 DISCUSSION.....cuitiieiieiiitistesteteieie ettt sttt st sb ettt b e se e b e e ese bt ne e saeenes 75
7.1. Deux grandes tENUANCES. ........covieierereeeee ettt ettt ee e 76
7.2. Une approche basée sur le droit international.............cccceeevvvenerececeniessieeenen, 78
7.3 Une étude de Cas au NIGEIIAL.........ccceerueiriirieiresie et 80
7.4. Une SouVeraineté SUr [€S LEIIES........ooiiriririeiieeieieieees e 83
SECHON 8 1 CONCIUSIONS ...ttt ettt 87
Section 9 : Bibliographie et réfErenCes...........coeereiriinienc e 91
SECHON 10 ANNEXES...c.eiiiiiieiieiert ettt ettt ettt s b b se et ebesbe b e eneenes 98

Annexe 1 : Le questionnaire de recherche.........ccooovoeiiiiere e 98

Annexe 2 : Evaluation approximative des colts egfiée de la production de riz pour
une parcelle d'un NECLAKE.........ecveececee e 101

Annexe 3 : Plan type de parcelles, avec partitt@RT ..........cccooevveveeveneeceseseeenns 102



Annexe 4 : Carte du réseau d’irrigation de I'Offahe Niger

Annexe 5 : Liste des investisseurs étrangers &imatx présents au Mali................

Annexe 6 : Carte de la zone MacCina........ccccceeveeeeeeveeeenn.



Section 1 : Introduction

L’accaparement des terres, c’'est-a-dire I'acquisitiie larges superficies de
terres par des investisseurs extérieurs, est unopm&ne dont on parle de plus en
plus. Il y a de cela dix ans, peu de gens en ava@maissance. Puis brusquement, a
la faveur de transactions portant sur des dizadeasilliers d’hectares, les médias et
de nombreuses ONG se sont emparés de la questida.f&it, ce phénomene révéle
une réelle réorganisation géopolitique s’operaniesicartes du monde, dont la terre
et 'eau deviennent les enjeux principaux. Ce ph&e est tres sensible car |l
concerne l'acces a la terre qui est le moyen desistamce et de survie des

populations rurales.

Ce sujet touche aux questions de sécurité et deesmineté alimentaire, de
plus en plus importantes dans un monde ou le @&dénrées alimentaires ne cesse
de monter, ou I'eau va devenir une ressource oarda culture des biocarburants se
développe a grands pas, venant concurrencer les tédiés a l'agriculture de
subsistance, empiéter sur de grands espaces saueagePetit a petit la terre n'est
plus seulement approchée comme un facteur de pgrodyzarmi d’autre, mais elle

devient une marchandise, objet de convoitise spéeulation.

Cette problématique va étre analysée au Mali, et grécisément dans
I'Office du Niger (ONY, qui est une zone irriguée adjacente au FleuverNIgON
est une zone de production essentielle pour le,Madiis aussi pour le reste de
I'Afrigue de I'Ouest ou le climat est généralemeydu favorable a la culture
cérealiere intensive. Cette zone fertile est adjbui extrémement convoitée par les
investisseurs étrangers et nationaux, et fait dobget d’'un accaparement croissant,
encouragé par I'Etat malien dans la mesure otegitshe en difficulté de faire face

seul aux colts d’'aménagement.

Cette étude s’est intéressée plus particuliereragntas de la commune de
Kolongotomo et de ses environs dans le Md&cinae des zones de I'Office du Niger.

! « Office du Niger » sera noté ON dans la suitéeote.
2 Une carte présente I'allure générale de cette négitoir I'annexe 6).



En effet, I'entreprise libyenne « Malibya » estusmtiement en déploiement sur ce

territoire.

J'y ai mené une recherche de terrain entre jugitedctobre 2010. Elle avait
pour objet le processus d’accaparement, en vaitdrigarticulierement le point de
vue des paysans de la zone et celui des orgamsagiaysannes ; notamment la fagon
dont celles-ci s’organisent face a la montée duinpim&ne. Ce contact étroit avec la
paysannerie m’'a rapidement invité a adopter un eloamgle d’étude m’amenant a
porter a lavant-plan la notion d’ « accaparabiiité Ce concept nouveau met
I'accent, non plus sur le phénomeéne d’accapareeremnant que tel, déja bien étudié
par ailleurs, mais sur les facteurs et les élémaatsontexte propres a favoriser cet
accaparement. En d’autres mots, il promeut une ddmaqui s'attache a
comprendre comment I'accaparement des terres redt @ossible en milieu paysan,
du fait méme du fonctionnement des sociétés etngions paysannes. Qu'est-ce

qui les rend si vulnérables ?

Bien entendu, cette étude ne fera qu’effleureciamexité de cette nouvelle
perspective, défrichant, je I'espére, de nouveaextres d'intéréts pour des

recherches futures.
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Section 2 : Problématique et hypothéses

La question de I'accaparement des terres peutadvedée selon différentes
perspectives, différentes échelles, et a difféem@mpes du processus. L'on peut
étudier I'accaparement en se positionnant a unellécimternationale, nationale ou
locale. Et I'on peut se concentrer sur différenttears : sur le point de vue des
investisseurs, sur celui des Etats hbtes ou ensorecelui de la communauté
paysanne située sur les terres concernées. Beaudmmipravaux actuellement
élaborés sur le sujet adoptent une perspectivenatienale, s’interrogeant sur les
grands mécanismes mondiaux favorisant l'accaparenuss terres, sur les
réglementations internationales qu’il serait néaeesd’élaborer pour encadrer la
progression de celui-ci, sur la possibilité d’acsox win-win », etc. Le point de vue
des communautés locales est trop peu étudié, Esaml sont présentées sous
I'étiquette de « victimes ». Contrairement a lad@mce actuelle, j'ai choisi de placer
mes recherches a un niveau micro, a I'échelle égcat de me centrer sur les
paysans, partant de I'idée qu’ils ne sont pas mpht frappés par le cours des
choses mais qu’ils sont aussi des acteurs a p@tre&motamment dans ce qu'il leur
arrive, et gu’ils ont donc un réle a jouer danspeecessus. Les acteurs au niveau
micro ont aussi leur importance et disposent d’'oedaine marge de manceuvre,
méme si bien sdr, beaucoup de choses sont déadéssmmet et semblent leur
échapper. Dans cette optique, jai choisi de sitoen étude en amont de
I'accaparement, pour m’intéresser au contexte cgague I'arrivée des investisseurs
étrangers et qui précede le processus d’acquisitiiméme. Il est toujours
intéressant d’étudier les processus dans leur if@baans tracer de bornes trop
restrictives, en prenant garde de ne pas se lirmitgphénomene lui-méme pour se

questionner sur le contexte dans lequel il s’opére.

Plus précisément, mon intention était de pouvoine&e au niveau des
paysans, quelles seraient les conditions qui de¥gran contexte favorable facilitant
un accaparement des terres. Je vais donc situer resb®rches en amont de
'accaparement et recourir au concept « d’'accajlaéab. |l s’agissait des lors
d’évaluer dans quelle mesure les paysans travhilEnterres trés convoitées de
I'Office du Niger peuvent se placer dans une pestie mobilisation et de riposte. Je

suis arrivée au Mali avec une question de rechestdeux hypotheses a creuser.
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Question de recherche

Quels sont les facteurs présents au sein des coaut@siocales qui contribueraient
a les placer dans une posture de mobilisation apdste, et donc a diminuer le

degré « d’accaparabilité » des terres ?
Hypothéses 1

L'intensité du lien que les paysans nouent avectksue peut étre déterminante dans
les efforts qu’ils vont déployer pour se maintesur celle-ci. En effet, un homme qui
a développé des liens d’attachement pour sa teree us prompt a se mobiliser
pour conserver celle-ci que celui qui noue un gnmapport opportuniste avec elle.
Le rapport a la terre et le type de lien concretetiippés avec celle-ci seraient donc

directement en lien avec le degré d’accaparalitéette terre.
Hypothese 2

La densité des liens sociaux qui relient et corargdes différents paysans de la zone
entre eux peut aussi étre révélatrice d’'un évenpoétntiel de mobilisation pour
s’opposer a un accaparement, et donc influer soivieau d’accaparabilité. Au-dela
de I'étude de la densité de ces liens sociaux,’ijgerroge sur leur nature et sur ce
qui les génere. Est-ce une notion de « colleagjfirles connecte les uns aux autres ?
Est-ce un méme projet et des mémes aspirationantctde « cause commune » ?
Quel est des lors I'étendue de ce « collectif >sRilEsuffisamment englobant pour
servir de base a une lutte contre un phénoménessiales enjeux interpersonnels
ou intergroupes tel que I'accaparement des teresquel est le rdle joué par les

organisations paysannes (OP) dans ce contexte ?

Je suis donc arrivée en terre malienne pleine taftingations sur
I'accaparabilité de cette terre, accaparabilité (i¢ au rapport a la terre et (ii) lié a la
mobilisation paysanne, notamment dans les liensawocdéveloppés entre les

paysans et dans la place des OP ou autres mouveassaiciatifs.

Aprés m’étre longtemps focalisée sur ces deux Ingsats, j'en suis
progressivement venue a m'intéresser a d’autreésudes d’accaparabilité, portés a
ma conscience par les rencontres et les obsergasianle terrain. Ceux-ci se sont

méme imposés a moi avec force, relativisant l'intgoace et la pertinence des deux
12



hypothéses suivies au départ. Ainsi, le manqueatimations et la désinformation
des paysans, la faiblesse du statut des paysales manque de reconnaissance
accordée a cette activité m’ont semblé étre d’adteteurs facilitant I'accaparement
des terres, et donc d’autres facteurs possiblexafmrabilité. La découverte de ces
nouveaux €léments m’'a amenée a m’'écarter quelquelg® hypotheses de départ.
Ce faisant, j'ai me suis aussi intéressée au rapfmxtériorité trés particulier que les
paysans de la zone ON entretiennent avec leura@mement. En effet, ceux-ci ne
semblent avoir de maitrise sur aucun des facteaimadduction (I'eau, la terre, ...).
Cela conduit a une certaine approche de I'extéripercu comme une réalité
incontrélable. Cela peut aussi influencer leur faca’appréhender leur
environnement et la transformation de celui-ci,detc leur facon de considérer

I'arrivée des nouveaux investisseurs et de se sebilace a cela.

Apres ces constats élargissant ma perspectiveadeaparabilité, jen suis
venue a considérer un phénomene plus transvetshine semble, plus central, lié
aux jeux des rapports sociaux. En effet, les liana terre et les liens entre les
paysans sont enveloppés par des rapports sociaeixndinbreux processus de
positionnement social ont pu étre observés. Au-dala attachement a la terre en
tant qu’'objet, ou a la terre en tant gu’idée, lagjion de savoir comment les gens se
situent dans la sphére sociale dans laquelle itduéat semblait essentielle aux
paysans. Tout cela m’a finalement conduit a comerddén dernier niveau d’analyse,
celui de la conceptualisation de la lutte par legsws. Le discours occidental sur le
concept occidental d’accaparement des terres seémsbkeloigné de I'approche des
paysans locaux que je suis restée interpellée parddcalage. D'ou des
questionnements sur leur fagon d’envisager et deegiualiser la problématique et

puis la lutte contre celle-ci.
Toutes ces réflexions ont conduit a I'élaboratiamd troisieme hypothese.
Hypothése 3 :

La fagcon dont les paysans ressentent, concoivenseetprojettent dans leur
environnement, et donc la facon dont ils approckdiextériorité », influence leurs
réactions aux phénomenes qui les touchent. L'exgsted’'un sentiment de ne pas

avoir de maitrise sur ces éléments extérieurs a pmuk constituer un facteur
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d’accaparabilité des terres, atténuant la capad@émobilisation des paysans

confrontés a l'arrivée d’investisseurs.
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Section 3 : Le cadre analytigue

Cette section reprend un petit état des lieux 'aacdparement des terres en
général, et plus précisément sur I'accaparementediess au Mali. Les origines de ce
phénomene ainsi que diverses conséquences pogtiviegatives de celui-ci seront
mises en lumiere. De méme, des précisions thémigeer le concept
d’accaparement, mis en relation avec celui d’acedgiité, seront apportées. Enfin,
une présentation du cadre juridigue dans lequeEseule I'accaparement des terres

au Mali completera cette section.

3. 1. L’accaparement des terres

3.1.1. Le concept d’accaparement des terres

L’accaparement des terres est I'objet de nombredsésitions. Certains
auteurs le décrivent commeur processus d’acquisition de terres non discriramé
pour des objectifs spéculatifs, d’autres comme la prise de controle a long terme
de grandes étendues de terres agricoles, au-delase® propres frontiéres
nationale$ ». Cette question de I'accaparement des terregé@ssensible car elle
concerne l'acces a la terre, le moyen de subsistahae survie des populations
rurales pauvres. La terre nourrit, mais elle essiaporteuse de vie, de culture, de
symboles et de liens sociaux. Le concept d'accaparg "grabbing" en anglais,
laisse clairement entendre qu'il est question djratique sociale chargée d'une
symboligue violente qui, en l'occurrence, évoquddpossession. Ce terme est tres
connoté négativement et sous-tend un angle d’apprdien précis, avec une
certaine prise de position. En effet, ces achatewles & grande échelle sont réalisés
avec l'accord du gouvernement et sont donc légaun dertain point de vue. Ce
point de vue est encore renforcé par le principela®anialité en vertu duquel les

Etats africains, dont le Mali, sont propriétairess derres composant le territoire

% Définition traduite de I'anglaisThe process of indiscriminate acquisition of l&nd speculatory
purposes” et proposée par Waheed Kadiri et BaBiyatowo dansslobal Land Grabs
Development, Volume 54, Issue 1, March 2011.
4 BORRAS J., FRANCO JVers une perspective plus élargie de la politiqad’a@ccaparement
mondial des terres : repenser aux questions foasigncadrer a nouveau la résistanca Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 2010, p.4.
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national. Quand on parle « d’accaparement », on’agent sur les aspects noirs de
ce phénomene ; que ce soient les conditions tégmias dans lesquelles les accords
sont négociés, que ce soient le manque de tramgeare manque d’information et
de consultation de la population, ou encayee I'on fasse référence aux lourdes
conséquences de ces accords sur les communautdssjota principale étant
I'expropriation des paysans travaillant ces teree®c ou sans compensation. Dans
ce contexte, par le terme «d’accaparement degsterr je vais désigner les
acquisitions de terres concernant de larges sgp=fique ce soit par I'obtention

d’un titre de propriété, d’'un bail, ou d’'un simgleit d’usage.

L’accaparement des terres n’est pas nouveau. R&ectiampleur que prend
celui-ci est toute nouvelle. Les terres arableg demenues des marchandises et des
transactions les concernant sont conclues a umeygtfréné. La valeur de la terre
ne cesse de croitre et la raréfaction des surfiispsnibles pour la culture en fait un
véritable enjeu. Selon un rapport de I'lISxe phénoméne prend une tournure
économique tout a fait différente de ce qui s’astjusqu’ici. Il ne s’agit plus de
mécanismes de marché classiques, mais de I'acdés gessources vitales comme
'eau ou la terre, transformées en commodités camwialsables. Désormais, des
millions d’hectares de terres sont transférées whanmnée & I'échelle mondidléa
Banque mondiale présentait en 2009 un documenbregip un total de 45 millions
d’hectares de terres arables cédées a des ineestigsrives tout au long de cette

méme année-la.

La montée de ce phénomene a I'échelle du monde geupliquer par
différentes tendances mondiales. Tout d’abordacestEtats fortement importateurs
de nourriture ou connaissant une forte pressionodémphique cherchent a assurer
leur sécurité alimentaire en achetant des terfiesuis. C'est une fagcon pour eux de
ne pas dépendre des marchés internationaux extrémiemstables pour leur
fourniture en nourriture. Cette tendance s’estaceentuée par la crise de 2008 qui a
engendré une grande volatilité du prix des denadiggentaires. Ensuite, derriere la
recherche de terres, se cache aussi la volontéadeiser son acces a I'eau. Certains

5 MANN H., SMALLER C., A Thirst for Distant Land, Foreign Investments griaultural land and
water,Canada , IISD, Mars 2009, p.10.
® La FAO et I'lFAD, avec le soutien de la Banque Miae, préparent actuellement un rapport
évaluant la quantité de terres transférées dueartihq dernieres années.
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Etats commencent a limiter l'utilisation de I'eahez eux afin de préserver leurs
réserves. Leurs industries sont donc amenées ahehiates alternatives ailleurs afin
de continuer leurs activitésOu ils anticipent tout simplement de futures pisu

d’eau chez eux. A coté de ces Etats, on observedgugrandes corporations
multinationaled se sont aussi mises en quéte de terres arablgsrreadevient un

moyen de faire un placement sdr. Certaines spécsile’augmentation de sa valeur
marchande. D’autres cherchent a diversifier leutgbeuille en investissant dans
I'agriculture. Certaines firmes désirent contr@&etotalité de la chaine de production
afin de sécuriser leur fourniture. Les besoins alfitaires ne font que croitre, ce sont
donc des investissements sdrs. Un autre grand mhafjuisition de terres est la
production d’agro-carburants, encouragée par lat@éeonles prix des carburants
traditionnels. Enfin, la création du marché destdrde polluer dans la foulée des
Accords de Kyoto contribue aussi a I'accentuatiencd phénomeéne. Tout cela se
déroule dans un contexte de changements climatigdlesigmentation de la

population mondiale, d’'un taux d’urbanisation csaist, de changement du régime
alimentaire qui crée de nouveaux besoins et dedisfité d’'une main-d’ceuvre bon

marché. Et vient s’ajouter une politique trés ptivacdes Etats-hdtes qui mettent en

ceuvre diverses politiques afin d'attirer I'invesésent privé

La problématique de l'accaparement des terres ‘esttasht plus sensible
gu’elle est liée a deux autres débats tres imptsrfaour le monde paysan, et pour le
développement en général. Tout d'abord, celui qubwe la modernisation de
'agriculture. En effet, les gouvernements sontilliéss entre deux modéles
débouchant sur deux modes d’'organisation de l'aljue et deux modes de
réglementation trés différents : le modéle destgmtexploitations familiales et le
modele de l'agro-industrie. Ce dernier est fortelmamcouragé par les institutions
internationales, les grandes agences de développeanesi que par les élites
nationales et locales dans les pays du Sud. Leesogtatique aux exploitations
familiales ne cesse de décliner, I'Etat se tourndet plus en plus vers les

7 MANN H., SMALLER C., A Thirst for Distant Land, Foreign Investments griaultural land and
water,Canada , [ISD, Mars 2009, p.8 et 9.

8 L'on peut par exemple citer la Deutsche Bank, GaldiBachs, AIG ou encore Morgan Stanley.

° Par exemple au Mali, en 1991 et en 2005, on atédep codes d’investissements, les lois fonciéres,
le systeme bancaire, le systeme de taxation, leneéglouanier, etc., afin de rendre le pays plus
attractif aux yeux des investisseurs étrangers.
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investisseurs privés porteurs de modernisatiosybut de capitaux. Mais si I'agro-
industrie est trées compétitive, elle n’'internalses les colts sociaux induit par son
activité (pollution, faiblesse des salaires, diniiom de la biodiversité, etc.).
Contrairement aux petites exploitations familiadgs sont moins compétitives mais
qui rendent de réels services a la communautédataijui sont porteuses de réelles
perspectives de développement rtfrddes études démontrent que la productivité par
personne est supérieure dans les exploitationdiddasi et que la productivité est
inversement proportionnelle au nombre d’hectarespe@dant, la recherche de
surplus a revendre, d’accés au marché, le beswifiabtructures et les mentalités de
la classe dirigeante (croyance que ce qui est medest mieux) font souvent
pencher la balance pour I'agro-business. Or, lastipe de savoir quel modéle
encourager et de savoir si la coexistence entredeag modéles est possible va
orienter la fagon dont on analysera I'accaparerdestterres ainsi que les solutions
qui seront retenues. Un autre débat influe direetgmes questionnements sur
I'accaparement des terres : celui qui porte suédgme foncier et la sécurisation des
droits sur la terre. En effet, la problématique disgimes fonciers et de la tenure
fonciére a toujours été tres présente dans lesxiéfis sur la paysannerie. Dans le
cadre de l'accaparement des terres, 'absenceatieedt percue comme une source
d’'insécurité pour les usagers de la terre, ce @worise le phénomene. La
sécurisation des droits fonciers, notamment pétrlaation des terres, est présentée
par certains courants comme une solution permettanimiter les risques liés a
I'acquisition massive de terres par le secteur&rivaccaparement des terres ré-
ouvrent donc le débat sur les droits fonciers,lsur pertinence, sur leur efficacité,

sur leur effectivité, etc.

° Propos tenus par O. De Schutter, rapporteur spéesmNations Unies sur le droit a I'alimentation
lors du séminaire « La ruée vers l'or vert, nouweanjeux soulevés par la marchandisation de la
terre », Louvain-la-Neuve, le 31 mars 2011. Cessdirésentées par O. De Schutter ont cependant été
déja évoquées par d'autres auteurs, tels qu'Hu@ugsiez (DUPRIEZ H., Paysans d'Afrique,
Nivelles, Terres et Vie Editions, 1980), R. DUm@UMONT R., L'Afrique est mal partieParis, Le
Seuil, 1966), F. De Ravignan & L. Barbedette (D8VRGNAN F. & BARBEDETTE L., Découvrir

une agriculture vivriereParis, Maisonneuve & Larose, 1977).
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3.1.2. Le concept d’'accaparabilité en regard aveluicd’accaparement

L’accaparement désigne le processus méme de @rigessession d’une terre
au détriment d’autres utilisateurs de celle-ci.eEllésigne donc un processus de
« dépossession » de la terre. En parlant "d’acehpaé", la réflexion est située en
amont de cette dépossession. Elle interroge suqucerend un capital foncier,
agricole le plus souvent, susceptible de se faicaarer par des tiers, aux dépens de
ceux et celles qui I'exploitent et qui souvent event. Il s’agit alors de cerner
différents facteurs qui faciliteraient I'acquisitiodes terres par les nouveaux

investisseurs.

Ce concept d’accaparabilité n’a pas encore étéemidvidence ni étudié par
les chercheurs travaillant sur I'accaparement eesg. Cela explique qu’aucune des

références citées dans ce travail ne traite prd@séde ce sujet.

3.1.3. Le concept de communauté locale

Dans la question de départ, le concept de « comutéracale » est utilisé.
Cette catégorisation et ses multiples variantes dqtee « paysans » ou encore
« communauté rurale ») réapparaitront tout au tinge travail. Ces termes imprécis
recouvrent pourtant une réalité beaucoup plus Isubti complexe. En effet, «la
communauté locale » est composée de différents pgeouartisans, paysans,
commercants, autorités locales, fonctionnairesfsctnaditionnels, etc.), eux-mémes
composés de sous-groupeschacun poursuivant des intéréts propres et se
positionnant de facon tres variée par rapport aojeux qui les traversent.
Cependant, I'utilisation d’'une telle catégorisatipermet de concentrer la réflexion
sur d’autres aspects de la problématique. De piége si ces catégories vagues sont
utilisées dans ce texte, des nuances ont été grisesnsidération lors des recherches

pratiques sur le terrain.

11 Par exemple, dans la catégorie « paysan », l'ort peuver différents sous-groupes. Certains
paysans sont dans la survie, leur production suffia peine a répondre a leurs besoins alimentaires
D'autres produisent des surplus qu'ils peuvent meve. lls relévent visiblement de catégories
différentes.
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3.1.4. Le contexte Africain

En Afrique ou la terre est essentielle, que ce gaih point de vue de la
survie ou d’'un point de vue symbolique, 'accapartrdes terres bouleverse la vie
des populations. La terre sert de base aux idergii€iales et aux réseaux sociaux.
L’acces a la terre est le moyen par excellence gauwantir un approvisionnement
alimentaire et générer un revenu. En Afrique sudsahne, pres des trois quarts de
la population vit en zone rurale. Or la terre a&ine est de plus en plus sujette a des
pressions commerciales. Ce continent offre un itepevilégié pour les nouveaux
investisseurs en quéte de terres arables. Lesigainc acteurs dans cette recherche
de terres sont les gouvernements et le sectewr (Banques d’investissement, agro-

industries, le secteur minier,...).

L’investissement peut se présenter sous différefusnaes: sous la forme
d’'un Fond d’investissements directs (FID), sousolane d’'un « Sovereign Wealth
Fund?» (SWF), sous la forme d’entreprises d’Etabu encore sous la forme
d'aides au secteur prit(que ce soit & destination d'investisseurs étrange
d’investisseurs locaux). Il faut préciser que legestissements dans les terres ne sont
pas exclusivement d’origine étrangere. Certainsliqupnt des investissements
domestiques. D’ailleurs, I'on assiste a une fortgraentation des achats de terres par

I'élite nationale et la classe moyenne en Afrique.

L’arrivée de nouveaux investisseurs en terres aifres s’accompagnent
d’avantages et dinconvénients. Ceux-ci sont exémimlans les paragraphes

suivants.

3.1.5. Bénéfices ?

Le gouvernement du pays hote joue un rble actifsdattraction de ces
investisseurs, et ce au travers des politiquesomats qu’il choisit et du cadre
juridigue qu’il établit. Cette tendance refléte ddmexistence de « bénéfices » que le

12 Ce sont des fonds créés par un gouvernement afpoutsuivre des objectifs macroéconomiques et
financiers précis. lls peuvent étre intéressants pes pays d'accueil car ils présentent stabéité
durée.

13Ce sont des entreprises pour lesquelles I'actioamagjoritaire est un Etat.

14 Par exemple des garanties, des subsides, des rassyrades supports techniques ou
bureaucratiques.
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pays d’accueil pourrait retirer de l'arrivée desumeaux investisseurs, a tout le
moins d’'un point de vue macro (& I'échelle de liEtadte). En effet, ces
investissements sont percus comme porteurs de ap@eshent économique et
d’amélioration du niveau de vie en zone rurale. AvVarrivée de ces nouveaux
venus, ce sont des opportunités en matiere d’axcesarchés et de développement
des infrastructures (routes, systémes d’irrigationqui s’ouvrent. L'apparition de
nouvelles technologies agricoles et industriellés, création d’emploi, des
perspectives d’augmentation de la production pdmeater les marchés locaux,
I'amélioration du revenu des ruraux, etc., sonsepnéés par les Etats hétes comme
de précieux avantages. Parfois, les accords pmrévdiautres éléments incitatifs, tels
gu’'un contrat de fourniture pétroliere. Tous ceardages cités ne sont pas d’ordre
monétaire. A c6té de ceux-ci, I'on pourrait ajoutiss bénéfices monétaires. Des
taxations pourraient étre percues par I'Etat d’aden échange de l'utilisation de sa
terre, ce qui peut venir gonfler le budget de lEetpeut-&tre permettre a celui-ci de

réaliser de nouvelles dépenses publiques profaggimer la population.

Au niveau micro, du point de vue des communautéalés, des impacts
positifs peuvent étre observés sur le long terngeciéation de nouveaux emplois
permettant d’assurer un revenu régulier aux famile est le principal. La présence
de travailleurs salariés stimule aussi le comméacal. Cependant, la qualité de
'emploi est déterminante car si les jobs créést snal payés et instables, cet
avantage disparait. L'autre grande opportunitélaasonstruction d’infrastructures.
Une nouvelle route peut étre bénéfique pour legspatlages, facilitant le transport
des biens depuis et vers les villes ainsi quedeaés aux marchés. Les exigences en
matiere d’investissements dans le secteur de l&duc ou de la santé qui
accompagnent parfois les accords permettent d’ameélies conditions de vie des

ruraux.

Mais il faut cependant préciser que les éventuéliséfices pouvant étre
retirés par les communautés locales sont étroiteré&sn aux termes du contrat
conclu avec les investisseurs. Si les intérétsldeaux y sont trop peu pris en
considération, alors les bénéfices peuvent s’avéuks. Pour bénéficier aux locaux,

une grande prudence doit accompagner la négociatibélaboration des termes du
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contrat, avec une attention particuliére accordéeaspects-clé tels que la sécurité
alimentaire, le développement durable, le mainfiemne certaine flexibilité, etc.

3.1.6. Risques ?

L'arrivée des investisseurs s'accompagne inévitablg d'une série de
risques et d’impacts négatifs, surtout dans le cwesf populations vivant sur les
terres accaparéesCes impacts peuvent étre d'ordre économique, social
environnemental, ou affecter la souveraineté altaien de I'Etat-héte. Les risques

relevés ci-dessous ne forment pas une liste exhaust

Les impacts économiques et sociaux sont multiplesrivée des nouveaux
investisseurs peut menacer l'accés aux terresgesipaysans qui en dépendent pour
leur survie et leur sécurité alimentaire. Certgdagsans sont expropriés, avec ou
sans compensation. La perte de sa terre va appdavpopulation localelLes
paysans sont alors condamnés a chercher un nolmgiaude terre, ce qui peut
s’avérer laborieux dans un contexte de forte poesinciere. Certains peuvent étre
forcés de migrer vers les villes, allant gonfles k@donvilles, ou forcés de devenir
des ouvriers agricoles pour le nouvel investisséi@s nouveaux investisseurs
importent avec eux de nouvelles techniques agscolidisées dans I'agro-business,
ce qui vient menacer les exploitations familialestant que modéle économique
alternatif (perte de sa capacité a s'adaptel..fela peut compromettre les
structures sociales et les modes de vie constauitaur de I'agriculture familiale. Les
nouveaux arrivants plus riches peuvent contribueaugmenter le niveau de
corruption des institutions et collectivités localdes nouvelles terres confisquées
aux communautés locales peuvent contenir des rdetésanshumance ou des lieux
de paturage utilisés par les éleveurs. Ceux-ci aons menaces de disparition. Cela
peut réveiller les tensions ancestrales opposantlieveurs aux agriculteurs. Une
mise en concurrence des investisseurs et des myseaux s'établit autour de
'accés a l'eau, surtout en saison seche. Cela g@uter naissance a des conflits.
D’autres conflits peuvent aussi résulter de laéddhce de salaire entre les locaux
(mal payés) et les étrangers (recevant de hawgesgl L'immigration probable de

travailleurs issus d’autres régions, venus a laemhe d’'un emploi, augmenterait

!> Propos tenus par Mr. Bréhima Dembélé, coordimajénéral de 'AOPP, recueilli lors d’un
entretien a Bamako, le 22 juillet 2010.
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encore la compétition pour les ressources natsrelBette éventualité pourrait
donner lieu a des tensions, qui peuvent méme peende tournure ethnique. Et,
inévitablement, des changements matériels (dansidees de vie,...) et identitaires
(perte de la tradition, perturbation de la congtamcidentitaire, affaiblissement de
'unité familiale) tres profonds seront déclencle®z les paysans vivant sur les
Zones « accaparées ». La culture endogéne perwdusett directement menacée par

I'arrivée de ces €léments exogenes.

L’'on peut ajouter a tout cela les impacts environeetaux. Ainsi, le
maintien de la biodiversité peut se voir menacériear n’oblige les nouveaux venus
a préserver les espéces situées sur leur parceltéveloppement de I'agro-business
implante des méthodes d’agriculture intensivescd®aecours a la monoculture et
une utilisation massive de variétés a haut-rendentBengrais et autres dérivés
chimiques. De méme, I'apparition d’'OGM dans la oégest une possibilitd.’eau
pourrait devenir une ressource plus rare suitexploitation plus intensive de celle-
ci que requiert I'agro-industrie. L'assechementdgains points d’eau est un risque
sur le long termeDe méme, la gestion de l'eau disponible pourraivedée
problématique pour les petits paysans si un acc&sitpire est accordé aux
nouveaux venud.a destruction de zones forestiéres, avec touseseksources qu’y
puisent les paysans (bois de chauffage ou de cmtisin, plantes médicinales,
nourriture, etc.) est une autre conséquence pesslbl I'arrivée de nouveaux
investisseurs. Une pression accrue péserait alorées ressources restantes. L'on
peut finalement souligner le risque de pollutios dels, des eaux et de I'air ou une
dévastation pure et simpties sols. Les techniques agricoles agressiveséaditians
I'agro-industrie usent la terre et laisseront adtEhdte une parcelle a restaurer a ses
propres frais, dans I'hnypothese ou les dégats remetrsibles bien sir. Ees risques

sont accentués par les nombreux bouleversemestauiéechauffement climatique.

Enfin, I'on peut évoquer une série d'impacts Bés sécurité alimentaire des
Etats hotes. Une inévitable vulnérabilisation demuges les plus pauvres, et parmi
eux principalement les femmes, les enfants et Ewiers venus dans la zone,
accompagne la diminution de l'acces aux ressowgnesau ainsi qu’'aux ressources
issues de la forét et a la terre. Les especestitnagiellement cultivées (sorgho,

mil,...) sont souvent remplacées par des especesguusnandes en eau. Rien
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n’exclut une exportation de la production vers &E¢t’origine de l'investisseur ou
vers le marché international. Cela reviendrait &eprla population locale de sa

source de nourriture.

3.2. L’accaparement des terres au Mali

3.2.1. Présentation du pays

La République du Mali représente une surface dé81238 km2. D’apres la
GTZ', 35,2% de ce territoire peut étre classé comnresarables, dont environ
11% sont cultivés. En effet, une grande partie du pays est désertiges terres
agricoles sont une ressource précieuse. Au Mapirdduction agricole occupe 80%
de la population. L’agriculture est donc une atéiwessentielle. En 2008/2009, les
principales productions céréalieres du Mali sontite(1.624.246 tonnes), le mil
(1.463.183 tonnes) et le sorgho (1.063.000 tonr@site méme année, le Mali a
aussi produit 190.000 tonnes de coton et 35.00@etde canne a sucre.

Le Mali est passé récemment d’'une situation de pagsrtateur de riz & une
situation de pays largement importatéuEn 2009, alors qu'il y avait des surplus
dans la production de riz, le pays a finalemenedimporter. Sa propre production
avait quitté le territoire malien. Le gouvernemasralien a lancé un large programme
d’envergure nationale, « [I'Initiative Riz », afinedrestaurer l'autosuffisance en
matiere de riz. L’Etat malien dit vouloir rétabliautosuffisance alimentaire du pays,
mais en parallele, il signe des accords donnaobteréle d’énormes superficies de
terres arables & des investisseurs étratiget® plus connu étant le cas de
I'entreprise libyenne Malibya, qui est en coursdiploiement sur une surface de
100 000 ha dans I'ON. La Libye finance ce projet wmavers de son fond
d’'investissement « Africa Investment Portfolio ».alMlya a déja terminé la

construction d’'un canal et d'une route de 40km deglet s’appréte a lancer

8| a GTZ est la « Deutsche Gesellschaft fiir Teclmistusammenarbeit », 'agence allemande de
coopération technique pour le développement.

7 Chiffre issus d’un document de la GTZ : DIALLO MUSHINZIMANA G., Foreign Direct
Investment in Land in MalDivision 45, décembre 2009, 35 p.

18 KARAT, RiceLand Grabs Undermine Food Sovereignty in Afri¢alume 54, Issue 1, Mars 2011.
12 Voir la liste des investisseurs étrangers présgans I'ON dans I'annexe 5.
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'aménagement d’'une premiere zone de 25 000 ha. itjette de cultiver du riz
hybride, de la tomate et de faire de I'élevage.

L’'acquisition de terres est un phénomeéne récertlali car, auparavant, la
terre n'avait pas de valeur marchande. Depuis lgsugouvernements étrangers et
les compagnies privées ont intensifié leurs ingsstnents dans le domaine de
I'agriculture. Cependant, la majorité de la produttqui en ressort est destinée a
I'exportation, et ne profite donc pas a la popolatile I'Etat d’accueil.

La pression fonciere est d’autant plus intensel glaigit d’'une zone irriguée
ou irrigable. L'accés a I'eau est un point esséal@ms I'agriculture au Mali. A c6té
de cela, cette pression fonciére varie en fonadieha qualité du sol, de la présence

ou non de ressources extractibles, de la proxidibée route,...

L’accaparement des terres se déroule dans un ¢engouvernemental
favorable. En effet, l'arrivée d’investisseurs sémbindispensable pour le
gouvernement malien qui ne dispose pas de moyédisasiis pour mettre en valeur
la totalité des terres cultivables. Le gouvernemesit dans les investissements
étrangers une reelle opportunité pour développer dgstémes d'irrigation,
moderniser la production et exploiter des terres walorisées. Et dans cette
recherche de développement, I'Etat privilégie didege les investisseurs privés,
étrangers ou nationaux, tournés vers |'agro-aliaiemt que les exploitations
familiales. Ces derniéres n'ont en effet presquiaec opportunité d’acces a des
terres nouvelles. Et I'on peut ajouter a cela les@lles qui sont détournées par des
fonctionnaires, des commergants ou de nouveawokapls riches vivant dans les
grandes villes. Le gouvernement malien favorisecdam développement exogéne,

porteur de capitaux.

Ainsi, déja 162 850 ha de terres ont été alloudesainvestisseurs étrangers
au Malf®. Il faut préciser que ces investissements seffanta voie de baux et non
via des titres fonciers. Les contrats conclus pagduvernement malien avec ces
investisseurs spécifient des conditions comme hetcoction et la maintenance d’un
systeme d'’irrigation, le payement de frais de lmcaet de frais liés a I'utilisation de

I'eau. Mais la proportion de la récolte qui restataMali est une question qui reste

20 | a liste des investisseurs étrangers présents dileMalisponible dans I'annexe 5.
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plus floue. Et méme si le Mali a affirmé, dans sa d'Orientation Agricole et au

travers du Programme National de Développement &uoajue et Social, sa volonté
de devenir une force agricole pour le bénéfice pi@gsans et de la population
malienne, trop peu d’attention est accordée awéréid de la population malienne a

ce jour.

3.2.2. Le contexte juridique

Lorsqu'on se penche sur l'accaparement des terresst indispensable
d’examiner le contexte juridigue dans lequel celuse déroule. Si la terre ne doit
pas étre réduite a une question de droit, I'étueecelux-ci permet cependant de
clarifier le cadre formel dans lequel s’organiskatces et le contréle de la terre, et
indirectement, l'accaparement des terres. L'actjaiside terre a grande échelle
s’ancre sur trois sources de droit distinctes:rt@tdoncier national, le contenu des

contrats et les accords internationaux d’'investigsgs.

Les accords internationaux d’investissement vienseavent former le cadre
dans lequel les transactions sur la terre peuventéaliser entre Etats. Ceux-ci
peuvent se présenter sous différentes formespellvent se présenter comme des
« Bilateral Investment Treaties » (BIT's) ou encae trouver dans des clauses
jointes a des accords de libre échange ou d'autgess d’'accords régionaux.
L’objectif poursuivi par ces accords internationalimvestissement est souvent la
protection des investisseurs contre d’éventuellesumes préjudiciables prises par
I'Etat-héte. Ce type d’accords s’imposent au dnaitional puisque I'Etat ne peut rien
entreprendre qui soit contraire a l'accord, souseeale se voir poursuivi par
l'investisseur devant la juridiction prévue par |earties. Les conséquences de ce

type d’accords ne sont pas anodines.

A un second niveau, I'on trouve les contrats d’'stissement, qui viennent lier
I'Etat-héte avec linvestisseur étranger. Tres pl@oformations sont disponibles a
leur sujet, que ce soit du point de vue du contisicontrats ou encore sur la fagon
dont ceux-ci sont négociés. Ces derniers repreng@méralement les aspects-clés
tels que la fiscalité et la taxation ainsi queiteplications économiques. Il arrive que

les implications environnementales et sociales$@essi abordées dans ces contrats
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d’investissement. Ceux-ci acquierent parfois untustaguasi constitutionnel,
dépassant ainsi la valeur des contrats commeraiassiques, dépassant parfois
méme la législation nationale. Ainsi, il y a paemple des clauses de stabilisation
qui prévoient un mécanisme de compensation poutt thangement qui
interviendrait dans la régulation affectant les estissements. Le champ
d’application de ce type de clause est variable.

En ce qui concerne le droit domestique, la baseldégoncernant les
investissements est reprise dans le code d’'ingestisnt du Mali. Le socle juridique
pour l'acces a la terre, pour le droit de proprigiési que pour la protection des
communautés locales et de I'acces aux ressourteelies est repris dans différents
codes de loi :

- Le Code Domanial et Foncier (CDF)
- La Loi d'Orientation Agricole (LOA)
- Le Code Forestier

- La Charte Pastorale

La législation fonciere du Mali est héritée de kEripde coloniale et a été
marquée par les processus de libéralisation qutramersé toute I'Afrique dans les
années 70 et 80. Deux éléments caractérisentikddiign malienne : le principe de
domanialité, qui place I'Etat comme principal gestiaire de la terre, et le
pluralisme juridique, c'est-a-dire la cohabitati@mtre droit coutumier et droit
étatique moderne. Le noyau dur de la |égislatioesrapose du Code Domanial et
Foncier (CDF) et de la Loi d’Orientation Agricole(A).

Le Code Domanial et Foncier organise différents esatlacces a la terre :

- La concession rurale
- Le bail emphytéotique
- Le bail avec promesse de vente

- Le titre de propriété

Le droit coutumier propose lui aussi différents m®d’acces a la terre tels que le

droit d’'usage, le prét, I'héritage et le don. Ceataat, les droits coutumiers doivent
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faire I'objet d’'une reconnaissance officielle po&tre pris en compte par I'Etat.
Ainsi, le CDF du Mali protége les droits coutumierais les soumet a une procédure
de reconnaissance. Or la complexité et le colt elte cprocédure la rendent
inaccessible a beaucoup de paysans. De plus, etaiesures nécessaires a son
applicabilité n'ont pas été encore prises par tHas paysans et les communautés
rurales sont désarmés quand il s’agit de faireivatale faire reconnaitre leurs droits

sur une terre qu'ils travaillent et occupent deglisieurs générations.

La LOA est le véritable chapeau juridique pougleestion fonciere au Mali.
Elle a été initite en 2005, suite aux nombreux lprabs auxquels I'agriculture
malienne se trouve confrontée: aléas climatiquesusgee démographique,
dégradation des ressources naturelles liées augnsgs extensifs d’agriculture et
d’élevage, conflits multiples et baisse des rend#sde la culture. La LOA a été
congcue avec comme objectif de rendre I'agricultmadienne plus performante, en
améliorant le fonctionnement des services techsigele en responsabilisant et
organisant les acteurs ruraux. Ce texte est tagpgssiste et a été élaboré au travers
d’un processus participatif inédit. Le monde payaam effet été invité a participer a

son élaboration. La CNGPa été chargée d’orchestrer la concertation pagsann

Pour le gouvernement, il s’agissait de modernisggriculture familiale, tout en
permettant le démarrage de I'agro-industrie, erigant un développement local et

en concrétisant un transfert des activités auwectllités territoriales.

Ce texte juridique contient de multiples innovasionOn y parle de
souveraineté alimentaire, et donc ddreit pour chaque Etat ou population, de
choisir librement ses politigues agricoles, comnaes et alimentaires, sans
dommage pour les pays tiérs. Le Mali est, avec le Sénégal, le premier pays a
intégrer cette notion dans ses textes de loi. it @ premiere fois, une définition
claire de I'exploitation familiale est proposée.e€t' une fagon de reconnaitre
officiellement le statut et le métier de « paysamce> qui permet d'y lier des droits

(systéeme de santé, sécurité sociale,...).

21 Coordination Nationale des Organisations Paysannes
22 Deéfinition de  SOS  Faim, http://www.sosfaim.be/oreyeloppement-FR-sosfaim-
concepts_cles.htm, consulté le 06 janvier 2011.
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Ce texte sera finalement officialisé, repris daasldi N°06-045 du 5
septembre 2006 appelée la Loi d’Orientation Agecdles propositions émanant de
la CNOP seront relativement bien intégrées datesxte de celle-ci, dans les articles
75 a 83. Cependant, si elle propose des orienggtianLOA ne constitue pas une
|égislation fonciere comme telle. Elle doit étremmétée par une Vvéritable
|égislation fonciére qui est toujours en élaboratwjourd’hui. Ainsi, la LOA n’est
pas encore opérationnalisée et certains textesi dédemment adoptés sont mémes
en totale contradiction avec elle. Il reste encduechemin a parcourir pour la

sécurisation fonciére des petits producteurs.

A c6té du CDF et de la LOA, on peut relever I'imjamce accordée a la
protection de I'environnement par les autoritésiemales. Cette volonté reprise dans
l'article 15 de la constitution, a conduit a un cimposant a tout nouvel
investisseur la réalisation d'une étude d’impactiremnemental et social avant de
pouvoir démarrer son projet. Par cette mesurezdeslateur malien s’assure que le
point de vue des communautés rurales est pris empteo Dans ce cadre-la, la
population locale doit étre informée et consult&tees organisations représentant les
paysans et les communautés locales peuvent inffludactournure que prendra le
projet. Les droits Iégaux et coutumiers (ces desnialant pour les terres non-
enregistrées) préexistants sur la terre doivemt e étre pris en considération par le
projet. La loi va méme plus loin. Le porteur dujptaloit prouver que celui-ci aura
un impact positif sur la communauté paysanne. Sipdgsonnes sont déplacées, un
mécanisme de compensation est prévu. Une proteetibdonc organisée pour les
ruraux, mais si l'idée est la, tout ce mécanismestinpas encore opérationnel. Le
|égislateur malien n’a pas pris toutes les mesugxessaires a I'applicabilité de
celui-ci. De plus, quand il s’agit de droits coutars, considérés comme des droits
d’'usage uniquement, la perte de la terre elle-mérest pas compensée. Seule la

valeur des constructions et cultures réaliséetagerre font I'objet de compensation.

Cette |égislation nationale est complétée par égeslation spécifique a la zone
ON, composée du décret N°94-004 du 9 mars 19941et Kécret de Gérance »
(décret N°96-188/PRM dufjuillet 1996).
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Ceux-ci définissent la structure institutionneleItDN et ses missions, ainsi que les
différents types de contrats possibles pour acc@dee parcelle dans cette zone:

- Le contrat annuel d’exploitation

- Le permis d’exploitation agricole

- Le bail emphytéotique (50 ans maximum, renouve)able

- Le bail ordinaire (30 ans maximum, renouvelablefirdment)

- Le bail d’habitation
Le Décret de Gérance impose aussi aux paysansidéengmt d’'une redevance
annuelle pour couvrir les frais d’acces a l'eautt€enesure va faire peser une

véritable contrainte sur les paysans.

Dans ce contexte juridigue domestique, I'accapanerdes terres se fait par
I'octroi de baux renouvelables. L'Etat malien aé&réne agence pour la promotion
des investissements, I’API. Celle-ci est chargéeampagner les investisseurs dans
les différentes procédures nationales ou localepiises et de leur simplifier
I'obtention des licences, permis ou autorisatiosessairés. Elle les aide a
traverser la complexité du cadre institutionnel I&gal malien. L'Etat malien
s’engage a rendre disponible pour I'investisseartégres arables faisant I'objet de
I'accord. Les codts liés a I'acquisition de paregllsont souvent trés faibles car il
s’agit avant tout de les attirer. Dans le cas délyla dans I'ON par exemple, aucun
frais de location n’est prévu. Seule la redevameedevra étre payée par I'entreprise.
Elle «recoit» donc les 100 000 *hales mécanismes de consultation de la
population ou I'étude des impacts environnementausociaux prévus par la loi
malienne ne sont pas respectés, et ce, sans aumumeequence pour les

investisseurs. Tout est fait pour faciliter I'intdéion de ceux-ci dans le pays.

Ainsi, 'Etat malien joue un rdle ambigu. D'un cpHté développe une
législation extrémement riche en faveur des pojmratrurales. D’un autre c6té, il

met tout en ceuvre pour attirer les investissememisye si cela se fait en opposition

28 COTULA L., VERMEULEN S.,Contexts and Procedures for Farmland Acquisitionafrica :

What outcomes for local peopleDevelopment, Volume 54(1), March 2011, p.40-48.

24 Article 8 et 17 de la Convention d’'investissemeamsl le domaine agricole entre la République du
Mali et La Grande Jamahiriya arabe Libyenne popalaocialiste. (Document confidentiel : citation
partielle, il s’agit d’'un document non accessiblepablic qui m'a été aimablement transmis par une
source autorisée).
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a ses propres textes de loi. Le Mali organise deshbmécanismes de protection
juridigue pour le monde paysan. Si la LOA étaifpextée et les droits coutumiers
efficacement protégeés, les petits exploitants atggcbénéficieraient réellement d’'un
cadre de protection. Cependant, de nombreusesulifs compromettent son
effectivité. Il y a des tensions découlant de tafitement entre le droit étatique et les
pratiques locales, la difficulté de la coexisterogre ces deux systémes juridiques,
les problemes de corruption et de lourdeurs buratiqoes, de violation et
contournement des régles, les difficultés d’acckasjastice pour les ruraux, éicLa
|égislation n’'est pas suffisamment appliquée daasptatique et connait un
inachévement institutionnel et juridicfieL’'accés & la terre et la sécurisation des
droits sur celle-ci reste un probléeme au Mali, oungoins, pour les petits paysans,

particulierement depuis que I'Etat s’est mis entguiinvestisseurs.

25DJIRE M., KEITA A.,Revue du cadre juridique et institutionnel de largernance des ressources
naturelles : une étude de cas sur la gestion desgsé I'Office du NigerBamako, IED et ANSA,
Aot 2010, 25 p.

26 Propos tenus par Mamadou Goita, directeur exédeifRPAD, durant une conférence donnée
dans le cadre de I'atelier Technolab & Bamakodef@embre 2010.
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Section 4 : Méthodologie

4.1. Un travail d’équipe

Ce travail de recherche n'aurait se faire sanssiséance de Z.C.S., une
agricultrice habitant Kolongotomo. J'ai d’abord pénéficier de son expertise du
terrain. En effet, elle connait parfaitement laigéget les problématiques qui la
traversent. Elle a été membre de diverses org@msapaysannes ou organisations
de femmes. Elle a aussi suivi différentes formatigoonctuelles, dont celle
développée par I'Université Paysanne Africaine PAFA. Elle a été mon interprete
lors des échanges avec les habitants de la zonpecad’entre eux parlaient le
francais. Enfin, elle a été la personne de conmexdelle qui m’a donné du credit et
de la Iégitimité auprés des paysans parce queuy'dénéficier de sa popularité et de
son aura dans la région. Elle m’'a aidé dans lexcties villages, et elle m’a méme
parfois aidé a éclaircir 'une ou l'autre de mesesfions auprés de linterviewé.
Z.C.S. m’a accuellli chez elle et m'a permis desseiia vie quotidienne des paysans
de la zone. Elle m'a aussi beaucoup assisté pow déplacements car je ne

possédais pas de moyen de transport pour me réhuir@illage a 'autre.

4.2. Méthode de recherche

Deux méthodes différentes ont été combinées : énadion participante et la
réalisation d’entretiens directifs.

En ce qui concerne I'observation participante, naatigpation consistait
essentiellement a accompagner les paysans dansackegtés journalieres,
spécialement dans celles liées a la productiontréleail aux champs et ce qui
I'entoure) mais aussi dans les activités socialekurelles et familiales (cérémonies
traditionnelles, funérailles,...). A c6té de celaijaccompagné les représentants
paysans implantés et actifs dans la zone danstiauail (réunions, missions de
terrain dans les villages, etc). Cette partie deetdnerche ne s’est pas limitée a un

village précis. Elle s’est déroulée sur une gramdetie de la zone Macina,
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principalement dans les communes de Kolongo et BWKyé, mais aussi dans des

villages reculés a I'intérieur des terres.

Les interviews ont été réalisées sur base d’untipmesire’ élaboré depuis
la Belgique mais remanié et ajusté sur le terrb@n.questionnaire comportait au
départ un premier volet de questions d’ordre persbet d’'ordre général, afin de
caractériser le paysan interrogé. Cela devait mengitre d’identifier le type
d’interlocuteur en face duquel je me trouvais etedsituer dans sa sphéere familiale
et sociale. Il comprenait ensuite deux séries dsstipns en rapport avec mes deux
hypotheses de recherche, I'une orientée vers dlattment a la terre et l'autre
destinée a déceler I'existence d’'une référencecile chez les paysans. Par apres,
des volets de questions ont été ajouté afin deserede nouveaux aspects (la
nationalité, la maitrise de I'eau, les organisai@minines et leur fonctionnement).
Les entretiens étaient individuels. Les intervegantt été choisis de sorte a couvrir
une certaine diversité sociale et économique (dgsagms plus ou moins aisés, plus
ou moins éduqués, plus ou moins agés, plus ou niipsrtants dans la hiérarchie

sociale du village).

Les entretiens se sont déroulés dans deux villagdsctionnés suite a
quelques semaines de séjour dans la zone: Sigiéney Tongolo Coura. Les
villages ont été choisis sur base de difféerenteras : la taille, I'ancienneté, la
proximité de ceux-ci avec les premiers lieux delaiément de Malibya. Ensuite, la
sélection s’est fait sur un critere de nationallE effet, il y a énormément de
cultivateurs Burkinabés dans la région et ceuxecit souvent regroupés dans des
villages distincts. L'on peut donc observer des villageslesigement burkinabés,
des villages exclusivement maliens, et des villagestes. Il était intéressant de
savoir si cette différence d’origine, et donc d#we, pouvait avoir un impact sur les
hypotheses. Par hasard, les deux villages chosis lpur nationalité ont présenté
une autre différence : I'un des deux villages dhétsit situé en amont du canal
Malibya alors que l'autre village était situé enalav Cette deuxieme distinction,
involontaire au départ, s’est avérége trés significative par la suite, influengant
directement la facon dont les villageois appréhmmdal’arrivée de I'entreprise

Malibya et la construction du nouveau canal.

%" Le questionnaire de recherche est disponible Bamsexe 1.
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4.3. Difficultés du terrain

Les limites auxquelles j'ai été confrontée duragtte étude furent multiples.
Il'y a tout d’abord eu les difficultés liées auntdit. Le séjour s’est déroulé entre les
mois de juillet et d’octobre. C’était donc la péléod’hivernage au Mali, au cours de
laquelle de fortes pluies sont donc tres fréquer@es dernieres rendent les routes
impraticables. J'ai dO plusieurs fois reporter dedies, étant bloquée par la boue et
les inondations. Ensuite, il y a eu les difficultBsrdre linguistique. J'ai fait appel a
un interprete. Or recourir & un intermédiaire énwaune série de biais dans la
traduction. Ce dernier ne traduit pas toujours,touerprete certaines choses avant
de les traduire, etc. Une troisieme difficulté remicée était d’ordre financier. Etant
partie a mes frais, je n'avais pas le budget pouer un véhicule et un chauffeur.
Cela a considérablement limité mes déplacementsr Ploacun d’eux, il fallait
emprunter une mobylette et trouver quelqu’un paucdnduire, ce qui n’était pas
toujours aisé. De nombreuses fétes ont aussi eetadancée de mes travaux : le
ramadan, la féte de la fin du ramadan, la féteiniguantenaire de I'indépendance du
Mali,... En effet, durant ces périodes, les gensatanoins disponibles. Ensuite, des
tensions sécuritaires sont apparues dans la réigoi$égou, une extension des
problemes au nord du Mali (Gao, Tombouctou). Lestes des ambassades m’ont
forcée a quitter le terrain un petit temps. Et pilig a I'importante limite de temps.
Une étude approfondie aurait nécessité une plugummériode sur place afin de
pouvoir aller au fond des choses et avoir une céhwmsion plus fine des

fonctionnements mentaux et sociaux des paysans.

Certaines erreurs méthodologiques ont été commdisest cette recherche.
Une explication est qu'il s’agit de mon premiewvaid de recherche. La principale
maladresse dont j'ai fait preuve fut dans la séeactles interviewés. D’'une part,
jaurais dd inclure plus de jeunes parmi les pagsaterrogés. D’autre part, j'aurais
dd respecter une parité de genre. En effet, jaleseent interrogé une femme par
village. De plus, je n'ai pas suivi avec elles |éme questionnaire que celui utilisé
pour les hommes. Inconsciemment, j'ai re-manipués muestions, comme si je ne
pouvais pas leur appliquer les mémes qu’aux hom@etse erreur, que je percgois a

posteriori comme importante, s’explique par mon quand’expérience mais aussi
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par le contexte. En effet, le Mali est un pays @géparation entre les sexes est trés
forte. La société est compartimentée entre deuxde®ui coexistent en parallele :
le monde des hommes et le monde des femmes. Casnu@udes sont séparés,
méme dans les gestes les plus simples de la vididoppme. Les activités
journalieres des hommes sont clairement séparéesligs des femmes. Et tout ce
qui concerne les relatiorsvec I'extérieur, avec les visiteurs, semble ralae la
sphére des hommes. Aprés trois mois dans cetteaao®iil semblerait que je me

sois laissée contaminer par les habitudes et o

4.4 Confidentialité

Pour des raisons de confidentialité, les noms diesies de terrains ne seront
pas cités dans ce travail. Des initiales fictivas Iseront attribuées afin de limiter

toute possibilité d’identification.
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Section 5 : Description du terrain

Cette section est destinée a expliquer le terrainlexjuel s’est déroulée la
recherche. Des précisions seront apportées santgidnnement de la zone Office
du Niger, sur son organisation geéographique et @midimative. Par ailleurs, les

grandes lignes du contexte dans lequel évoluemagsans de 'ON seront retracées.

5.1. L'Office du Niger

La région la plus fertile du Mali est I'Office duidér. C’est dans ce lieu
propice a la culture que vont avoir lieu beaucoagqlisitions de terres. Le stage et
les recherches pour ce mémoire se sont donc rlatasgit situés dans ce territoire,

et plus précisément dans la zone de Macina.

L’ON est un périmétre irrigué situé dans le Deltachdu fleuve Niger. Cet
espace, idéal pour la culture, est appelé pariosrta « grenier de I'Afrique de
I'Ouest ». Ce territoire fut aménagé dans les anri®38G® par le pouvoir colonial
afin d'y développer la culture du coton et du rfayant pas réussi a attirer
d’exploitants francais, les autorités se tourneresns les Mossis qui migréerent
depuis le Burkina Faso vers 1932. Une forte pomradl’origine burkinabé y est
encore présente aujourd’hui. Au gré des changenpatitiques, la zone ON subit
différentes réformes et divers modes de gestisuseédérent. Au régime socialiste
établi dans les années 1960, qui essaya de déeeltppégion sur base de plans
quinquennaux, succéda un régime militaire en 1968 .employa la maniere forte
pour tenter de redresser I'agriculture du pays1880, la situation dans I'ON s’est
fortement dégradée. Mais I'heure est a I'optimisiin@.coopération internationale,
notamment francaise et hollandaise, se positionmefazeur de [Iagriculture
familiale. La taille des parcelles est réduitetilisation de la charrue, de l'attelage

bovin et des engrais est encouragée. Des assosiaiitageoises (AV) sont créées et

%8 Les dates évoquées dans ce paragraphe sont seguiséte de I'Office du Niger :
http://www.office-du-niger.org.ml ainsi que de l\mage suivant : MORABITO VL 'Officedu Niger
au Mali, d'hier a aujourd'hyiJournal des africanistes, Tome 47, Fascicul®77 1p. 53-82
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sont responsabilisées en matiere de crédit et deneocialisation. C’est ce que
certains dénomment la «période du libéralisme t@ssisMais trés vite, des ombres
se dessinent sur le tableau. Les rapports de femtee commercants et paysans se
déséquilibrent en faveur des premiers, les pacalleuées s’averent trop petites et
se voient vite fragilisées, la pression fonciéracséntue alors que les stratégies
d’aménagement s’'averent inadéquates. L’investisserpave va petit a petit se
présenter comme la solution pour progresser dansddeeloppement des
infrastructures. L’appropriation privée du fonciex sera bientot plus taboue et sera
méme encouragée par toutes les grandes instituomsomiques internationales.
Aujourd’hui, un véritable mouvement de privatisatiet d'industrialisation des terres
de I'ON est en coufé L'Etat malien élabore des stratégies pour attiles
investisseurs nationaux et internationaxAu total quatre cent soixante douze mille
hectares (472.000ha) ont déja été cédés aux iggestis étrangers. Les privés
nationaux sont bénéficiaires de plus de deux cesmte trois mille hectares
(233.000hai’ ».

Le terme « Office du Niger » désigne a la fois tane géographique et
I'organisme paraétatique chargé de la gestioneatesst et du réseau d’irrigation dans
cet espace. Sur la zone ON, environ 87.692 twat déja été aménagés afin de faire
de la riziculture et un peu de maraichage, detamea sucre et de I'élevage. 25.000
exploitations familiales travaillent dans I'ON sume superficie moyenne avoisinant
les 3,7 ha. Le rendement moyen annuel est de 4déhgui représente un total de

300.000 & 350 0G8tonnes de riz par an pour I'ensemble de la zone.

L’eau utilisée pour l'irrigation est prélevee ddedleuve Niger, au niveau du
barrage de Markala. Elle est distribuée princip&enpar irrigation gravitaire via
des canaux pouvant atteindre une longueur de 70Llgau est ensuite acheminée

29 Propos tenus par Mamadou Goita, directeur exédetiinstitut de Recherche et de Promotion des
Alternatives en Développement (IRPAD).
%0 Extrait du Mémorandum Parena sur la cession desstagricoles de I'Office du Niger aux
investisseurs privés nationaux et étrangers, pdaliess Le Républicain, le 10 février 2011.
31 DJIRE M., KEITA A.,Revue du cadre juridique et institutionnel de largernance des ressources
naturelles : une étude de cas sur la gestion desgé I'Office du NigerBamako, IED et ANSA,
Aot 2010.
32Chiffres donnés a SosFaim par Benoit Dave, cheréh&ULB et au CECID (Centre d'étude pour
la Coopération Internationale au Développemergxpert de la zone ON, lors d’un entretien pour
une des publications de SosFaiMali, Office du Niger. Le mouvement paysan pefgiie reculer
I'agro-business ?SosFaim, Dynamique Paysanne, n°20, Avril 2009.
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vers les champs par différents partiteurs, surukelsqviennent se brancher les
arroseurs qui alimentent les parcelles. Le potedteménagement de la zone est
encore grand. En 1930, les autorités colonialelsipat de 1.000.000 ha. Ce chiffre
est revu a la baisse aujourd’hui, suite aux noaseitudes sur la disponibilité de

I'eau. Le potentiel actuel se situerait autour §8.200 h&’.
Actuellement, les terres de I'ON sont répartiedifférentes aires comme suit :

- Les zones aménagées ou reameénagées,
- Les zones pas encore aménagées,

- Le réseau hydraulique.

Le réseau hydrauliqgue peut étre décomposé endrgmsitifs. D’abord, le réseau
primaire qui est a la charge de I'Etat. Ensuiterdgeau secondaire dont s’occupe

I'Office du Niger. Et enfin, le réseau tertiairei @st géré par les paysans.

L'ON est divisée en cing zones: Macina, Niono, &tl, Ndjébougou et
Kouloumari. Dans deux d’entre elles, Macina et Koumhari, il reste des terres
encore non amenageées, et donc des possibilitéted®an si les aménagements
nécessaires sont réalisés. C’'est donc la-bas queleseaux arrivants étrangers sont

susceptibles de se déployer.

Les missions de I'ON sont principalement la gestien’eau et des aménagements
hydrauliques ainsi que la gestion des terres. Sellsont d’ailleurs spécifiees dans
le décret N° 94-004 du 9 mars 1994 qui donne vierganisme paraétatique de

I'ON et précise ses missions :

- Le fonctionnement des installations d’irrigation
- L’entretien du réseau d'irrigation,

- Les réaménagements des terres,

- L’attribution des évictions,

- Les rapports contractuels avec les exploitants.

¥ TROY B.,Office du Niger: quelles réalités entre accaparetris terres et
développement agricolePARM, Aodt 2010, p 1.
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Aujourd’hui, la pression fonciére est de plus amsgbrte suite a la croissance
démographique due a l'arrivée de nouveaux migranta I'agrandissement des
familles. La superficie moyenne des parcelles neseede baisser. Pour chaque
parcelle libérée, des centaines de demandes spois@gEs. Et actuellement, des
parcelles de tailles insignifiantes (telle que 0@®b 0,5 ha) sont allouées afin de
contenter un maximum de persontieka production résultant de si petites parcelles

est insuffisante pour subvenir aux besoins d’'unalfe.

Tout cela explique pourquoi I'extension des zonmagraagees est devenue un
enjeu et une priorité pour 'ON. De nouvelles terdoivent étre créées. Il se met

donc a la recherche d’investisseurs susceptiblaéhager de nouvelles superficies.

5.2. Le contexte paysan

Le monde rural connait de nombreuses difficultéMali. Depuis les années
80, une certaine dérégulation s’est opérée, notarhieue travers des programmes
d’ajustement structurels (PAS). L'Etat malien s'est comme beaucoup de ses
voisins, de plus en plus dépossédé de son pougoisidnnel, devenant un simple
gestionnaire a la solde des experts du FMI et d&Ma Cette politique a conduit a
une certaine démission des Etats d’Afrique de I'buen matiére de politiques
agricoles. Les paysans maliens recoivent peu diapgude financements de la part
de leur Etat. Et ils subissent de plein fouet lactwrence des produits importés, sans
aucune reglementation pour les protéger. Leur iragad’une efficacité limitée, de
par le manque de ressources, d’infrastructuresfgetsurtout, le métier et le statut de
paysan est confronté a un manque de reconnaisseané Ils sont peu considérés
par les politiciens, par les autorités, par lessgdes villes. Il n'y a plus aucune
reconnaissance pour le travail de la terre. Cettitvi® s’est vue chargée de

connotations négatives.

D’autres problemes sont liés a I'évolution des rakdgs. Par exemple, en
ville, les gens aiment consommer du riz parfumétagie, méme si ce dernier a une

plus faible valeur nutritive. Les importations ranspas taxées et le riz importé peut

% Information donnée par Ousmane Kouyaté, chargémtier au SEXAGON, Niono, juillet 2010.
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donc étre vendu moins cher que le riz local. Lefema se font une fierté de servir

ce riz étranger a leur table, au lieu de consonenez produit dans leur propre pays.

Dans I'ON, I'on trouve en majorité des exploitadiamiliales. Celles-ci sont
confrontées a de gros problemes. La pression faneist tres forte et les parcelles
sont tres convoitées. Avec le phénoméne de moncetie familial, cette pression
s’est encore accentuée. L'on constate que les paysaent souvent loin de la
parcelle de terre qu’ils travaillent. Cela compégleurs travaux quotidiens. Une
longue route les attend avant d’arriver a leur ghathy a aussi les codts liés a
I'achat d’engrais et d’herbicides, a la main d’oeupour le repiquage et a la location
de machine pour le labour qui pésent lourdementesupaysans. Ces derniers ne
peuvent faire face a ces dépenses sans recoukrédit. lls se retrouvent donc
endettés et rencontrent les difficultés classidiées a I'accés au crédit et puis a son

remboursement.

A c6té de cela, il faut signaler que la rentabitige la production du riz est
faible car les colts sont lourds. Pour un hectag, peut obtenir en moyenne 50
sacs de 75kg de riz paddy, vendus environ pouCFoA le kilo. Cela correspond a
un prix de vente de 562 500 FCFA. Or, les fraipabuction avoisinent les 400 000
FCFA par hectarg. Cela laisse une faible marge aux paysans de ABEEFA, soit
d’environ 250 euro. En plus de la faible rentadite I'activité agricole, les paysans
possédent souvent de trop faibles superficies pabrvenir aux besoins de leur
famille. Il leur faudrait 5 ha pour que cette aitévpuisse leur permettre de
réellement bien vivre. Or, en moyenne, les paysaoitent 3,7 h¥. Cela est
insuffisant. Enfin, une véritable malnutrition chigue sévit dans la régidn
Beaucoup de paysans ne mangent pas suffisamm@motegénes et ces carences ont
des conséquences inévitables sur leur travail harmps. Les femmes et les enfants

sont les plus grandes victimes de ces déséquilifuegionnels.

35 Voir détails des colts de production de riz patdrecdans I'annexe 2.
3¢ Chiffres donnés a SosFaim par Benoit Dave, cherca&ULB et au CECID (Centre d’étude pour
la Coopération Internationale au Développemengxgert de la zone ON, lors d’'un entretien pour
une des publications de SosFaiMali, Office du Niger. Le mouvement paysan petaiie reculer
I'agro-business ?SosFaim, Dynamique Paysanne, n°20, Avril 2009.
37 Propos tenus par la Sceur Bernadette, créatricerttec nutritionnel de Kolongotomo, a
Kolongotomo, le 25 aolt 2010.
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Avant méme l'arrivée des investisseurs étrangess,physans travaillant la
zone ON connaissent un quotidien difficile, frappess les dures réalités de la
paysannerie africaine. L’accaparement des teres®t dionc s’ajouter a une situation

déja difficile.
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Section 6 : Résultats

Cette section reprend les différents constats sémhations qui ont pu étre
faits en lien avec les deux facteurs d’accapatahjilostulés dans les hypothéses de
départ. Il s’agit donc d‘explorer les fonctionnertsesociaux et mentaux des paysans
de la zone, avec une attention particuliere daltdtément porté a la terre, a la densité
des connections sociales et a I'existence d’'unéreate collective. Cette partie est
ensuite complétée par le constat de I'existenceta facteurs d’accaparabilité qui
peuvent aussi étre observés au niveau des paysanmanque d’information et
I'absence traditionnelle de maitrise des facteerprduction font partie de ceux-ci.
lIs sont aussi développés dans cette sixieme sediofin, une analyse de la fagon
dont les organisations paysannes présentes damenka de Macina abordent et
traitent la question de I'accaparement des teges&bauchée.

6.1. Le lien d’attachement a la terre : hypothése 1

Dans la foulée de la premiére hypothése, une teatde comprendre le type
de lien qui connecte les paysans de la zone OM &trie qu'ils travaillent a été
menée. En effet, I'attachement a la terre est isposition bien connue de ceux et
celles qui se sont intéressés aux dynamiques dulenamal en Afriqgue de I'Ouest.
L'anthropologue historien de I'Afrique Dominiqueh&a désigne cet attachement
comme un des fondements des sociétés africiineaul Pélissier en parlait déja
dans les années 1960 lorsqu'il investiguait lesétEx paysannes sénégalaises en
soulignant que cette inclinaison, caractéristigee paysanneries sahéliennes, était
un passage obligé pour comprendre l'agriculfurelus récemment, le géographe
Claude Raynaut évoquait cette dimension dans cedys®as relatives aux

transformations des systemes agraires sahélietasnneent les approches techniques

% ZAHAN D., Religion, spiritualité et pensée africaines. Spaiité et pensédaris, Payot, 1970,
244 p.
%9 RAYNAUT C., Diversité et dynamique des relations sociétés-maawr SahelNatures, Sciences,
Sociétés, vol. 6, n° 2, 1998, pp.59-62.
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pour lutter contre la séchere¥sel'étude de ce lien comme élément favorisant
I'accaparabilité d’'une terre s’est donc imposés tte cette recherche dans I'ON.

Quand I'on se penche sur le lien a la terre, ilt fdabord souligner une
particularité propre a la zone ON. Les paysans somt pas propriétaires des
parcelles qu’ils travaillent. Les droits coutumijenses présents dans d’autres
contextes, jouent un faible rbéle sur ce terrainka@.terre appartient a 'ON. Les
paysans peuvent continuer a la travailler tantigjpayent la redevance eau annuelle.
Le paiement de cette redevance assure le renoonglteimplicite de leur droit
d’'usage sur la parcelle en question. Cela permepaysans de se maintenir sur une
parcelle, et de transmettre celle-ci a leurs esfade contexte complique fortement
I'analyse d’'un éventuel lien a la terre. En effe§ paysans vivent dans l'incertitude
liée a l'absence de titre, et donc de droits, sutekre.« Tu occupes une terre
pendant 40, 50, 60 ans. Et si une année tu ne paisson te la reprerid ». Mais
tant qu’ils payent la redevance, ils savent qu&lstent maitres de leur lopin de terre.
En pratique, on observe donc une certaine conéinuiin paysan peut travailler le
méme terrain toute sa vie. Mais il garde toujouréesprit le fait que cette terre
appartient bien a I'ON. Cette realité régionale dsterminante et influence
inévitablement le type de lien que le paysan péwekbpper avec sa terre. Elle

détermine le champ du possible, dans quelles knaigclien pourra s’établir

Un autre aspect tout a fait particulier a la zorld € qui influence aussi
inévitablement le type de lien que les paysans gmudévelopper avec la terre
concerne ['historicité des villages. En effet, keBages de I'ON ont été créés de
toute piece lors de 'aménagement de la zone denarinées 30. Une fois le réseau
d’irrigation mis en place, un programme prévoyadirstallation sur une zone
désertique de 300.000 «coléhs avec leur famille fut lancé. Les autorités
coloniales de I'époque firent venir des nigériamhss voltaiques, des Berbéres, des

Polonais ou des Assyriefislors de véritables déplacements forcés. Les aésori

“0 PELISSIER P.Paysans du SénégaRaris, Editions Fabrégue, 1966, 939p.
41 Propos tenus par Faliry Bolly, extrait du film dowentaire réalisé par COLIN L. et PETIT V.,
L'office du Niger, du travailleur forcé au paysaynsliqué IRAM, 2006.
“2 Terme désignant les travailleurs que l'on fit vedians 'ON afin de travailler les terres
nouvellement aménagées.
3 Informations tirées du texte suivanMORABITO V., L'Office du Niger au Mali, d’hier a
aujourd’hui, Journal des Africanistes, Tome 47 cikcade 1, 1977.
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coloniales sélectionnaient des villages. C’étaibrsalles chefs coutumiers qui
désignaient ceux du village qui migrer vers cettevelle zone. C’étaient bien sdr les
plus pauvres qui étaient envoyées. Ces nouveawaats ont dd tout commencer a
Zéro. lls se sont construit des cases pour se.lbfyeétablissement public fut créé
pour gérer cette nouvelle zone et les nouveauxnsald'Office du Niger. Celui-cCi

pris en charge tous les aspects de la vie des s;oft@puis leur équipement pour le
travail aux champs jusqu’a leur santé. Kokry-Kolotogno dans le Macina, c’est-a-
dire la zone ou les recherches pour ce travailetlhtmenées, fut I'un des premiers
casiers aménagés. Il fut exploité dés 1933 kolongo, le lot de colonisation

comprenait trois ha de riziéres par famffte>. En 1937, le casier de Niono fut créé,
peuplé principalement par des Voltaiques. Et psgivement, la zone ON continua
a se construire. Au fil du temps, de nouveaux pé&res furent aménagés, et

parallelement, de nouveaux villages se développéren

Ainsi, les villages furent créeés artificiellemerdand un objectif tout a fait
utilitaire. Ceux-ci étaient confiés a I'ON. Désdébut, c’est 'ON qui orchestrait les
cultures, I'outillage et la commercialisation. Es Ihabitants de ces nouveaux villages
y étaient arrivés contraints et forcés. Beauco@paient jamais vu de fleuve de leur
vie et aucun n’étaient familiarisé avec la cultere zone irriguée. Par ailleurs, ces
colons sont restés tres attachés a leur villagegihe avec lequel ils gardent encore
aujourd’hui des liens forts et dont ils perpétuesttraditions. Le lien d’attachement
a la terre que les villageois de la zone ON onelifpé est teinté de cette histoire
particuliere, et ce, qu’il s’agisse d’habitants rii;ne malienne ou d’origine
burkinabé. Cet élément de contexte tres particaliee cas d’étude doit lui aussi étre
pris en compte lors de I'analyse du lien d’attacbena la terre.

Afin d’approcher le lien d’attachement a la tedles questions élaborées par
rapport a cette thématique ont été posées aux mmyEa parallele, une attention
spécifique a été portée a leur attitude enversrta et aux propos tenus sur celle-ci.
Comment les paysans travaillent-ils leur champ @l@enre de lien a la terre leur
gestuelle permet-elle de déduire ? Comment pailkerde leur activité agricole ?

Toutes ces interrogations restaient en arriere &fimdd’orienter la recherche.

“MORABITO V., L'Office du Niger au Mali, d’hier awourd’hui, Journal des Africanistes, Tome
47, Fascicule 1, 1977, p. 61.
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Il faut cependant souligner que déterminer la matliun tel lien n’est pas
chose aisée. Et a c6té des difficultés intrinséqueset exercice, les villageois
interrogés ne semblaient pas réagir beaucoup aestiqus posées. La plupart des
interviewés se contentaient de parler de la teynenge un instrument de survie, sans
éveiller de « passion » pour la tegele métier qu'ils pratiquent. C’était comme si
parler de « lien & la terre » n’évoquait rien peuxk. Tous me disaient que la terre
représente « tout » pour eux : elle les nourri¢et permet de payer leurs dettes. Ces
deux points ont été évoqués par chacun des paygen®gés. Mais au-dela de ces
deux fonctions, aucun n’a évoqué ni manifesté em &ffectif significatif par rapport
a cette terre. lls la soignent car c’est dans ietérét. Une terre bien entretenue et
bien travaillée permet d’obtenir de meilleurs randats présents et futurs. Mais
parmi les paysans que jai rencontrés, peu patlaleneur terre ou de leur métier
avec amour et affection. Les conversations menéesles sujet ne permettent
cependant pas de conclure gu’ils envisagent unigaera terre comme un outil.
Mais elles ne permettent pas de prouver I'existedtme relation affective et
subjective entre le paysan et sa terre. Elles eétédans doute un lien d’une nature
bien différente de celle que jaurais pu imaginer gépart de mes référentiels
culturels occidentaux, ou l'artisan développe un lisubjectif tres fort avec sa
création et ou, surtout, il se projette dans cd qrée®. Le travail ne semble pas
relever des mémes mécanismes qu’en Belgique, ezl ik lieu ou I'on se crée et ou
I'on se construit. Dés lors la compréhension dn d&attachement reliant 'lhomme a

I'objet de son travail peut différer.

Les observations sur le terrain n'ont pas non pesmis d’élucider la
qguestion. J'ai pu observer une grande diversitécalmportements et de gestes
appliqués a la terre. Il a été difficile d’en dé@uune tendance générale. Certains
paysans traitent leur champ avec un soin extréimentretiennent minutieusement
les bordures de leur terrain, désherbent aveclsomparcelle. Dans ces champs-Ia,
le niveau de I'eau sera toujours bien dosé etlegpde riz parfaitement ajustés. Un

ceil, méme amateur, constatera facilement la qudlitéravail agricole. A coté de

> 'analyse du lien connectant I'artisan & son ceewr©ccident est mis en évidence par des auteurs
classiques, par exemple VYGOTSKY Psychologie de I'artParis, Editions La Dispute, 2005 ou
encore HUYGHE RDialogue avec le visibleParis, Flammarion, 1955.
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cela, on peut observer d’autres parcelles ou teotbte négligé. Les contours du
champ sont envahis par les mauvaises herbes, fnispare sont les paysans eux-
mémes qui y plantent du mil ou des courges. Leseprservant a I'alimentation en
eau du champ sont mal entretenues. Les canauigdtion sont souvent abimés a
hauteur de leur champ. Pourtant, tous ces paysdrgeanéme besoin d’obtenir une
bonne récolte pour faire face aux besoins de lallanComment dés lors expliquer
cette différence dans les soins portés a leur ®@e@mment tirer des conclusions
valables pour un grand nombre de paysans de la qoaerd il existe une telle

divergence au sein méme de quelques villages ?

La terre et le paysan qui la travaille sont makgué liés. Le paysan connait
sa terre. Dés gu'il arrive dans son champ, en wip cieeil, il peut repérer si quelque
chose a changé ou si quelque chose doit étre ajdstés qu'un ceil non averti n'y
voit qu’'une étendue plane de riz, le paysan y olesée nombreuses nuances. Il peut
par exemple remarquer d’'un simple regard, et saosurir a un instrument de
mesure, si le niveau de I'eau a baissé ou augnmegrdé combien celui-ci doit étre
ajusté. Quand un paysan acquiert une nouvelle lpgroee période de « rencontre »
commence. Il doit apprendre a connaitre celle-@pprivoiser ses faiblesses et ses
richesses, ses particularités et ses secrets. émigne année est souvent peu
productive. L'exploitant agricole doit procéder gesais et erreurs pour comprendre
comment cette parcelle fonctionne, quels soinsqueigrs elle requiert et ce qu'il
faut faire pour la rendre plus productive. Une aied période de découverte et
d’adaptation est donc nécessaire pour le paysani-€Gedoit se familiariser avec
cette terre et en assimiler les spécificités. Quelpart, cela démontre qu’un certain
lien se construit entre le paysan et son champeira n'est pas réduite a ses aspects

economiques.

Ces résultats ne permettent pas de saisir laquefo et la nature véritable
des liens d’attachement unissant le paysan aisa ter paysan connait sa terre et sa
survie dépend d’elle. Mais une projection affectse fait-elle vraiment ? Malgré
cette interrogation pour laquelle des recherchegplémentaires s’avéreraient
indispensables, étudier I'intensité des liens d@tement a la terre ne peut étre tout a
fait dénué d’intérét. S’il reste difficile de posde facon irrévocable le manque

d’attachement & la terre comme un facteur d’'acedgildé, I'on peut cependant
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constater une certaine correspondance entre laivipdset le sentiment
d’'impuissance qui habite les paysans face a l'inemie de la perte de leur terre
ainsi que le manque de maitrise de la terre qualsillent, elle appartient apres tout
a I'ON. La premiere hypothéese n’est donc pas confirmée esgitude, mais elle ne
peut pas non plus étre rejetée. Elle semble gamkeicertaine pertinence, annongant
peut-étre une nouvelle dimension et l'ouvertureutt&s perspectives pour un

approfondissement de la recherche.

6.2. Le collectif : hypothése 2

Il s’agissait ici de confronter la seconde hypo¢has terrain. Pour cela, il
fallait déterminer s'il existait une certaine notide « collectif® chez les paysans
de I'ON. Et si c’était le cas, chercher ou se legesentiment de « collectif ». La
dimension collective en Afrique évoque aussit@deplexité des jeux d'acteurs et le
poids des liens sociaux. Ce point de vue a étécphérement valorisé par les
anthropologues du développement, notamment OliweerSardafl et Jean-Pierre
JacoB®. Dans ce travail, la présence de ce référentitbéatii a été examinée a
différents niveaux de la filiere agricole: dans [&oduction et dans la
commercialisation. Il faut toutefois signaler qes Irecherches menées ici se sont
limitées a la sphére professionnelle. Pour étre ptumplet et plus nuancé, une étude
de la dimension collective dans la sphere sociomlle s’imposerait. Vu la
complexité de ce champ, davantage de recherchede etemps auraient été
nécessaires pour explorer cette voie et y faire amayse pertinente. Cela aurait

cependant été trés profitable pour mieux éprowverlidité de cette hypothése.

*® Cette notion de « collectif » est inspirée parttasaux de Philippe De Leener sur la Gouvernance
démocratique et les rapports a l'individu, au ailfe aux régles et aux normes, dans I'ouvrage
suivant : MAPPA S. (Dir)Les impensées de la gouvernariearis, Karthala, 2009, p.129-206.

“" DE SARDAN 0., JACOB J.PAnthropologie et développement. Essai en sociorapthiogie du
changement socigParis, Karthala, 1995.
DE SARDAN 0., JACOB J-P. & BIERSCHENK T.lL.es pouvoirs au village. Le Bénin rural entre
démocratisation et décentralisatioRaris, Karthala, 1998, 296p.
8 \oir par exemple des études menées dans un pagis viu Mali : JACOB J.P, L'immoralité
fondatrice. Bien commun et expression de l'intér@ividuel chez les Winye (Burkina Fas@ahiers
d'Etudes Africaines, n°162, 2001, p.315-332.
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6.2.1. Du collectif dans la production

La tentative de cerner I'existence d’'une référecmléective au niveau de la
production a conduit a prospecter d’'une part dé dés activités concretes de travail
aux champs, d'autre part dans la gestion des espdeeproduction, et plus

spécifiguement dans la gestion des espaces communs.

6.2.1.1. Du collectif dans les travaux aux champs

Quand la période de culture arrive et que leviaési quotidiennes débutent
au champ, les paysans peuvent se rendre de nompetix services. llIs s’entre-
aident par exemple par le prét d’'outillage ou déenndéceuvre, par le don de plants a
celui qui en manque, etc. Mais il faut toutefoignsiler que cette aide se fait surtout
par affinité. L'on traite avec ses voisins de pleceu avec un ami ou un membre de
la famille. La production reste de maniere générale activité individuelle ou
familiale (dans les cas ou des membres d’'une mémélé partagent une parcelle),
qui ne reléve pas d'une logique collective. Pdustrer ces mécanismes de solidarité
qui se sont développés entre les paysans, samsdisuiéboucher sur une véritable

conception de collectif dans la production, voigelfjues exemples concrets.

(i) Z.C.S. habite a Kolongotomo, relativement lallune de ses parcelles situées
dans le village de Namsiguio. Cependant, il y aauen la-bas qui supervise son
champ quand elle n'y est pas. Lorsque Z.C.S. ahéspitalisée I'année derniére,
suite & un accident de mobylette, cet homme eét @lis loin que la simple
supervision. Il s’est méme chargé d’effectuer lasaux requis aux champs, et ce,
sans percevoir de rémunération. Cela illustre @am éle solidarité. En échange de
cela, Z.C.S. lui rend elle aussi divers servicdie B notamment trouvé pour son
grand-frere un poste de chauffeur dans I'entremigeoise CGC qui a effectué les
travaux de construction de la route et du canal pdalibya. Une solidarité existe
donc, et elle sort les paysans de bien mauvaisssep&lle tisse des liens de
redevabilité implicite, ou de réciprocité, entre Ecteurs qui y sont associd4ais
est-elle le jeu de rapport humain ou le reflet daeollectif » ?
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(ii) Peu de structures réellement collectives déatrmgises en place pour organiser les
activités de la production ou pour faire face a seEwitables difficultés. L'on
observe dans certains villages I'existence d’Asstamis Villageoises (dites AV),
censées incarner une certaine collectivisation ad@rbduction et des problemes
rencontrés lors de celle-ci. Mais elles se foneésast dysfonctionnent souvent. Ainsi
par exemple dans le village de Lafialabugu, un #ageois a volé les engrais
stockés dans le local de I'AV pour les revendres firix. Presque tous les membres
du village, dont beaucoup étaient aussi membrdsAle en ont acheté alors qu'il
s'agissait d’'un produit acheté a crédit et pourdmboursement duquel ils étaient
tous engagés. Cet épisode révele la facon dontillegev percoit cette structure
collective : ce n’est pas une création collectioatdls doivent prendre soin et dans
laquelle ils se projettent et qui repésente unuksodans le prolongement d’eux-
mémes, mais un moyen d’accéder a certaines regsoyici, les engrais par
exemple). Le fait qu’ils puissent agir contre 18ndét de cette institution gu’ils ont
eux-mémes créé et qui est censée les aider pemddider de la réelle dimension
« collective » accordée a I'AV. Un autre probléneaaontré dans beaucoup d’AV
concerne les dettes. Si I'AV prend un crédit, teess membres doivent rembourser
cette dette. Il faut donc étre sir que les persogue engagent la responsabilité de
'AV et de ses membres sont fiables et raisonnabfe€.S., comme beaucoup
d’autres paysans du coin, a été amenée a se rdéfiekV car «certaines personnes
prennent des crédits a tort et a travers, et céslits viennent se mélanger avec ceux
de I'AV et tout le monde se fait embarder. Dans le village de Siguinogué, les
dirigeants de I'AV ont contracté plus de dettes néeessaire, engageant avec eux la
responsabilité des autres membres de I'’AV qui @&t pourtant jamais consenti a
de telles opérations. Ces exces ont conduit lagpluges villageois a déserter I'AV,
pour s’organiser en sous-groupe d’amis de confimoucpour gérer individuellement

leurs crédits.

(iii) Des manifestations d’une véritable approcheottective » peuvent toutefois étre
observées dans la région. En voici quelques unesillage de Nayo par exemple,

un systeme a été mis en place afin de diminueol{g des impbts pesant sur le

“9 Propos tenus par Z.C.S. a Kolongotomo le 17 seép@2010.
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village. Nayo posséde desnaribd®®, c'est-a-dire des bas-fonds ou I'eau se stocke
toute I'année. Ces maaribo »ont été mis en valeur de sorte a bénéficier &émble

du village, dans un esprit « collectif ». Les agieois apportent régulierement dans
ces «maribo» des poissons vivants qu’ils attrapent aux alestde leur champ. Les
femmes font la vaisselle a c6té et y jettent lsserede nourriture afin de nourrir les
poissons. Aprés un ou deux ans, le village orgamigegrande péche et part vendre
les fruits de celle-ci dans les autres villages hénéfices de la vente sont consacrés
au paiement d’'une partie des imp6ts du village. Heigvité collective, impliquant
chaque membre du village afin d’ceuvrer pour un albjeollectif et commun, est
donc présente. Une production dans laquelle s@nsae référence collective semble
possible. Mais cette activité de production n’'esitéfois pas de type agricole. Rien

n’indique que l'initiative puisse se prolonger démsravail de la terre.

(iv) Au village de Rimassa, les habitants ont tougorefusé I'implantation de
machines privées. Les machines utilisées sontscdieleur association villageoise
(AV). Dans cet exemple, une notion de « collecti#fst concretement présente. C’est
'un des rares villages examinés ou I'AV fonctionr@est aussi I'un des rares
villages qui l'investit d’'une notion collective, gla percoit comme une structure
commune qui les relie les uns aux autres. Cet ebeedgmontre qu’il est possible
pour les paysans de revétir la production d’'unecheucollective, prémisse a la
capacité de penser les probléemes comme étant tifsllezt donc de proposer une
réponse collective a ceux-ci. D’autres villagesnowe celui de Didja par exemple,
ont essaye d'imiter ce systeme appliqué a Rimasses toutefois parvenir au méme
résultat. En effet, celui-ci requiert la consciedagn « collectif » et une AV forte et

organisée.

(v) Une certaine organisation collective de la picithn est aussi perceptible dans
les groupements de femmes. Au village de Namsigomnme dans beaucoup
d’autres villages de la zone, les femmes se s@ansées en groupement pour faire
des prestations, principalement le repiquage dulés femmes plus agées sont
chargées de l'arrachage des pépinieres, quandetemds plus jeunes et plus en

forme font le repiquage. L’'une des femmes est al&signée pour garder les enfants

50 Terme utilisé par les paysans mais dont je n'aigerminer I'origine (Du frangais déformé avec le
temps ? Un autre dialecte que le Bamana ?) .
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pendant que les autres femmes travaillent aux chaHije se tient avec les petits le
long du canal et les surveille, les nourrit, learae. Une organisation collective de
la production a été réalisée par ces femmes. BEdesont organisées collectivement,
en mobilisant une notion de « collectif » : le greules femmes. Les bénéfices de
cette activité sont utilisés collectivement parflesames pour I'achat de pagnes, pour
I'organisation de célébrations ou encore pour diéwels imprévus familiaux chez

'une d’elles (maladie, déces, etc.).

Ainsi, la production comporte des aspects colleaui se refletent dans
I'existence d’une certaine solidarité. Mais ellestee avant tout une affaire
personnelle. Les paysans se sentent tous appagétenir méme ensemble, tous
exploitants dans la région ON, tous soumis aux nsémégles et aux mémes
contraintes. Mais le quotidien est difficile et cha est avant tout soucieux de réussir
sa récolte et de pouvoir la vendre a bon prix. londe paysan de I'ON regorge de
connections sociales. Les individus sont reliésules aux autres par un épais tissus
de connections. Celles-ci relevent tantot d’'unédsaité de type familiale, tantét de
type clanique ou tantdt de type amicale, par aésinterpersonnelles. Mais, et ce
point semble important, cette solidarité se limatda protection des intéréts des
membres du réseau solidaire. Elle ne conduit paserfitent a une mobilisation
globale pour une cause collective, avec une peoeptlu « collectif » qui
dépasserait la sphere de solidarité traditionnkgjeagére ou amicale. Comment dés
lors imaginer la constitution d’'un élan collectiiCtte solidarité présente dans la
production, sans qu’il n’y ait de structures cdiiees au-dela, offre-t-elle une base

suffisante pour la lutte et la mobilisation ?

6.2.1.2. Du collectif dans la gestion des espaopsuns/partagés

Les paysans travaillant dans 'ON sont inévitaldatnamenés a partager
certains espaces avec leurs voisins de parceltmileas espaces partagés, I'on peut
relever les voies de passage, mais aussi les deifsurniture en eau. La question est
de savoir si une référence collective revét ceaasppartagés, ou Si ceux-ci sont

envisagés par les usagers comme de simples zoliteses.
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Comme expliqué dans le paragraphe consacré ane @i, le réseau
hydraulique est entretenu par trois gestionnalrestretien du réseau primaire est a
la charge de I'Etat malien, celui du réseau sedomdsst a la charge de I'ON, et
enfin, celui du réseau tertiaire est a la chargepdg/sans. Parmi les espaces partagés
par les paysans, I'on peut donc compter ce résréaite, composé d’'un partiteur,
de prises d’entrée et de sortie, et d’'un canalidance. En effet, chaque parcelle
possede une voie d’alimentation en eau, c’est@-diire prise placée le long d’'un
partiteur. Chaque parcelle comporte aussi une eeariest-a-dire une voie de sortie

pour les eaux usées, qui conduit I'eau dans unl cééeacuation’.

A c6té du réseau tertiaire, les paysans partatgmespaces de passage : les
bordures qui encadrent chaque parcelle et qui pantede se déplacer autour du

champ, ainsi que les voies de passage reliantta eux parcelles.

La gestion de ces espaces communs peut s'avépbiépratique. Dans
certains cas, les paysans sont minutieux et egrregnt soigneusement les bordures
longeant directement leur champ. lls se coordonnm@the parfois pour I'entretien
des voies de passage communes, souvent cellesngeirt le partiteur pour conduire
aux diverses parcelles. Cependant, dans d’autsed’ca constate que cette notion
d’espace commun est absente. Les paysans ne @nojaticune dimension collective
sSur ces espaces partagés, et cela les conduin&déger, voire a les dégrader, sans
se soucier des ennuis créés a l'autre. Cet esphnrjé de toute connotation
collective, n’inspire pas de sens de responsalslitéers les autres utilisateurs de
celui-ci. Ce phénomene a pu étre observé dans sdieaedroits. Les paysans
n'entretiennent pas les bordures de champs qui eowhhies par les mauvaises
herbes. Certains utilisent méme les voies commymes planter du mil. Cela
obstrue donc le passage, rendant l'accés des apargsans a leurs champs
extrémement laborieux. Ailleurs, un paysan avagaement entaillé le chemin afin
de créer des arrivées d’eau supplémentaires pgparsalle. Cela entraine un grand
risque pour les autres usagers de cet axe, carac@a@xivent glisser dans ces trous et

risque donc I'accident.

> Voir la section 3, titre 1.
*2\V/oir schéma illustrant le systéme d'irrigation éyg’'un champ de I'ON dans I'annexe 3.
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Ces dysfonctionnements sont accentués par I'absnpression sociale sur
ces espaces, qui sont comme « résiduels ». L’'Openepas évincer les paysans de
la ni les sanctionner s’ils négligent ces zoness @erniers ne se sentent pas
redevables ou responsable vis-a-vis des autrasatgilirs de cet espace. Aucune
conscience collective ou responsabilité collecthe les conduit a entretenir et
soigner ces lieux communs. Ces espaces partaggsmisdent pas inspirer de notion
de « collectif » a tous les paysans. Le souci detilé et du groupe ne semble pas

habiter tous les usagers.

A la lumiére de ces constats, il serait hasarddexvraiment parler de
« collectif » dans la gestion de ces espaces comnAinsi, méme ces espaces de
production qui sont partagés par les paysans ndleampas déboucher sur une

notion collective, condition nécessaire a toute iligztion collective.

6.2.2. Du collectif dans la commercialisation

La présence de «collectif» a aussi été reckerctdans la
commercialisation du riz. La présence d'un réféetrollectif ne semble pas plus
évidente a détecter au niveau de la commerciaisafi’'au niveau de la production.
En effet, les paysans vendent leur riz de facgoividgelle. Certains doivent vendre
leur production au plus vite car ils ont des dépsmyessantes auxquelles ils doivent
faire face. D’autres peuvent se permettre de patigasqu’a ce que les prix du riz
soient plus favorables. Mais les paysans ne semp&nse concerter pour la vente.
lIs ne s’organisent pas pour peser et pour obtangertain contrdle sur le marché ou
sur les prix. Méme au sein dune méme famille, l'orobserve pas de
commercialisation organisée de facon collective.adlie ménage gére cela

individuellement.

Une partie des sacs de riz est cependant vendisgaie collective. En effet,
les paysans passent souvent par une caisse de¢ poédi obtenir des préts pour
I'achat d’engrais et de pesticides. La caisseuaiemprunt auprés d’'une banque au
nom de ses membres. Apres la récolte, chague pdypsae a la caisse le nombre de
sacs de riz correspondant au montant de son empreiniz est revendu de facon

groupée par la caisse, qui négocie un seul et npFxeour I'ensemble des sacs.
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Cette technique facilite I'acces au crédit pourpagsans. Chaque membre apporte
sa garantie pour I'ensemble du groupe. Cette pratia cependant pas mené a une
collectivisation de la commercialisation du riz.sljpaysans ne veulent pas se voir
trop liés les uns aux autres. Les bons gestiomaieeméfient des mauvais. lls ne
veulent pas se voir liés a des paysans qui geratadmitement leurs finances. lls
veulent garder une marge de manceuvre et choismoment de la vente. Si un
imprévu surgit, ils veulent pouvoir se réservelibarté de vendre quelques sacs pour
y faire face. lls sont dans une logique de minitiosades risques, plutét que de
maximisation de leur marge d’influence sur la comiadisation, ce qui ne constitue

pas une base favorable au développement d’'un samttitollectif.

6.2.3. Des premieres conclusions sur la dimensaiective

La dimension collective est peu présente dansiViaetagricole des paysans
de I'ON, que ce soit dans la production ou dansdamercialisation du riz. Les
paysans ne congoivent pas leur activité comme twoit«> qui les réunirait, dont ils
feraient tous partie et qui les connecterait les anx autres. Les probléemes
rencontrés lors du travail au champ ne générentpgued’activités collectives. Les
espaces communs autour des champs ne semblemspasn de sentiment collectif
ni de sens des responsabilités envers ce colfeaificun mécanisme collectif n’est
développé au niveau de la commercialisation querase affaire privee, négociée
directement entre le paysan et le commercant. &rprEsence de références
collectives dans le travail du paysan facilitetaimobilisation des agriculteurs face a
I'apparition de menaces communes. L'absence deéf&entiel collectif pourrait
s’avérer étre un facteur d’accaparabilité, faailitdarrivée des investisseurs sur le
terrain, conduisant les paysans a accepter avalisfag les événements qui les
frappent. La seconde hypothése semble confortédepatonclusions de ces trop

courtes recherches de terrains.

%3 Le collectif dont il est question se compose dasemble des utilisateurs de ces parties communes.
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6.3. Autres facteurs d’accaparabilité

6.3.1. Le manque d’informations et la désinformati

La question de linformation est essentielle camteolutte est liée a la
connaissance et a la compréhension du problémial.inke nombreux rapports
rédigés par des organismes internationaux (FAO,RIFRIED) ou par des
organisations paysannes d’envergure internatiofdia Campesina, SOS Faim,
Grains) soulignent combien les populations sontipéarmées sur les phénoménes
gu’elles subissent. Une attention spécifique a daécportée a l'information, a sa

disponibilité pour les communautés rurales et & siaculabilité? ».

En ce qui concerne la transmission de l'informatibfaut d’abord souligner
la facilité avec laquelle celle-ci passe d’'un \gkade la zone a l'autre. S’il y a un
déces par exemple, tous en sont informés dansdes pburs qui suivent. Les
paysans circulent beaucoup entre les Vvillages. eCeitculation est facilitée
notamment par 'abondance de mobylettes chinoisgakarta », vendue a un prix
tres démocratique. L'on peut ajouter a cela laadis¢ séparant souvent le lieu de
résidence et le champ, ce qui oblige le paysanémladement. Beaucoup doivent
parcourir de longues distances pour gagner leurepar Avec la pression fonciéere
qui regne dans I'Office du Niger, les paysans meikent pas forcément une parcelle
située a proximité de leur village. Il y a ausss leombreux postes de radio
disséminés dans les villages. Ceux-ci sont tresesduallumés. Il existe deux
chaines de radio locales qui sont trés écoutépgwatent donc facilement relayer

I'information.

De plus, deux traits de comportement qui ont pa ébservés dans la zone
favorisent la circulation de I'information. Toutabord, les gens posent énormément
de questions. Dés que quelgu’un croise quelqu’wautd®, il demande kbe taa
min ?» (« OU vas-tu? » en langue Banm@haCette question est posée de facon

presque systématigue. Les gens veulent savoiritd'@iens » et « ou tu vas ». lls

54 Cette notion de « circulabilité » est un néologisuedésigne I'aisance avec laquelle I'information

circule.

% Le Bamana est une langue véhiculaire au Mali. &#at de I'ethnie Bambara, originaire de Ségou.
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s’interrogent aussi sur « ce que tu fais ». Damssvidages ou le monde est petit, le
moindre déplacement ou la moindre activité évdidttention des villageois. Cette
attention particuliere accordée aux faits et gedéeshacun contribue a la fluidité de
la circulation de l'information. Ensuite, il y a te® habitude des « mises en
commun » qui peut étre observée dans le quotidésnhdbitants de la zone. Quand
un visiteur arrive, il doit s’asseoir, ne seraitegee quelques minutes, pour causer un
peu avec les villageois. L’hote rapporte alors éraitl qui est venu, quand il est
venu, ce qu’il a dit, etc. Ou encore si quelqu’wit\passer une personne de sa
connaissance a moto, ce premier va informer leesuu passage du motard a tel
moment et a tel endroit. Cette tendance a rapparteut le monde les actions de

chacun contribue a la « circulabilité » de I'infation.

Pour illustrer ces phénomeénes, I'on peut parlene’'tumeur qui a commence
a circuler dans la zone. Celle-ci annoncait lat@isies prochaine du président libyen
Kadhafi, venant dans le Macina pour I'ouverture chantier d’aménagement de
25 000 ha de Malibya. Cette visite devait avoiulle 24 septembre 2010. En trés
peu de temps, une majorité des villages en avammtaissance et les spéculations
allaient bon train. Tous attendaient le jour fajidd pour vérifier les dires.
Finalement, I'information s’est avérée fausse. Bilait cependant été diffusée avec

une extréme efficacité.

A coté de la circulabilité de linformation, 'onept s’interroger sur la
disponibilité, la qualité et la fiabilité de celdd-En ce qui concerne la disponibilité
de linformation et l'acces a celle-ci, le bilantegslus mitigé. Surtout quand
'information concerne les nouveaux investissemenides phénomenes de

désinformation et de mésinformation peuvent d’aiieétre observeés.

Prenons le cas de Malibya. Les paysans de 'ONonemesque pas informés
de ce qui se passe autour de ce projet. Les catienk des communautés locales et
I'étude des impacts sociaux et environnementawos@g par la loi malienne n’ont
pas été réalisées dans les regles de l'art. Lesit@st de 'ON ou de I'Etat malien
informent les paysans au compte-gouttes. Certailldges racontent avoir vu
apparaitre un beau matin une équipe de technig@eusyés par Malibya afin de
prendre des relevés topographiques. Avant celappee ne les avait prévenus qu’un
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nouvel investisseur arrivait dans la région, niilguétaient dans une zone cédée. Ce
n'est que longtemps aprés l'apparition du canaeeka route construits a l'initiative
de Malibya que I'on voit apparaitre a Kolongotomo panneau d’affichage public
expliquant le déroulement des travaux. Et enceephysans ne parlant pas francais
ou ne sachant pas lire ne sont visiblement pag<ipar ce mode d’information.
L'information n’est pas organisée ou formalisée mpétre rendue accessible. Les
données disponibles sont difficilement utilisablégst par exemple tres difficile de
mettre le doigt sur un plan précis de la zone deihMaou de la commune de
Kolongo. Il est extrémement laborieux d’obtenir uilkistration du réseau
hydrauligue ou encore de l'organisation des terPagcune carte représentant les
zones attribuées aux différents arrivants n’esenaislisposition. Il n’y a donc aucun
support visuel pour illustrer de facon plus corerBampleur du phénomeéne. Et
I'arrivée des investisseurs étrangers est classaboue ». Les employés de 'ON
doivent la présenter comme une opportunité de dppement. Mais ils doivent
avant tout se garder d’en parler. Aucun canal ieffime diffuse de réelles
informations sur ce qui se passe et sur ce quéaasser. Tout ce qui est connu l'est
grace au bouches-a-oreilles. Méme les organisapagsannes peinent a accéder a
une connaissance des faits. Quelques spots pabiksitsont diffusés sur la chaine de
TV nationale ORTMCeux-ci sont cependant tres peu informatifs etsantiout pour
objectif de vanter les bienfaits de l'arrivée @eiétés étrangeres comme Malibya.
Des panneaux géants bordent la grande routes akgiosliant Bamako a Ségou,
prébnant les incroyables bénéfices que le Mali esisé retirer de l'arrivée de
Malibya. La convention d’investissement concluerena République du Mali et
«La Grande Jamahiriya arabe Libyenne populaireiabste » concernant le
déploiement de Malibya n'a pas été rendue publice dopie, obtenue par des
moyens détournés, a commencé a circuler, maismentebien apres la conclusion
du contrat. Et pour accéder a ce document, ilifalannaitre les bonnes personnes et
activer les bonnes ficelles. L'information concerhées transactions sur les terres

n’est pas facilement disponible.

A c6té de ce contexte informationnel, déterminé e stratégies de
communication de I'Etat malien, de 'ON et des neawx investisseurs étrangers,

'acces a l'information est aussi lié a une canasti@ue plus personnelle et
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subjective : la curiosité. Certains paysans se maphttrés curieux de tout et
s’interrogent naturellement sur ce qui se passe tzur environnement. Cela les
conduit a se renseigner sur I'apparition de nouxegléments. Par exemple, pour
I'arrivée de Malibya, trés peu d’'information a éigulguée par les autorités. Ce peu
d’'information est cependant plus ou moins connu @&Ess, selon l'attention que
ceux-ci y ont portée. Ainsi, dans le village de golo Coura par exemple, il y a de
fortes différences dans le degré d’information d#ageois. Un villageois peut étre
tres bien renseigné car il s’est posé des questalass qu’un autre peut n’étre au
courant que de presque rien. Pourtant, ils partages les deux le méme contexte.
Et cela n’est pas simplement lié au niveau de viaw niveau d’éducation. En effet,
dans I'exemple cité, le premier paysan est bieruriaformé que le second alors
gu’il est bien plus pauvre et bien moins éduquéadl cependant préciser que les
personnes disposant d’'une information plus poirdu@ropos de Malibya sont
souvent les paysans les plus politisés et lesphshes des organisations paysannes

et/ou du personnel de 'ON.

Ainsi, les réseaux sociaux sont d’excellents canalex circulation de
'information. Les habitudes, les pratiques et ¢esnportements encouragent aussi
celle-ci. Mais ce contexte socioculturel n'est passeul a déterminer l'acces a
I'information. Celui-ci est aussi lié a la mise igmbsition de I'information par ceux
qui la détiennent, et & la qualité de l'informatidinulguée. De ce point de vue, les
choses sont peu réjouissantes dans I'ON. Enfifauk rappeler la dimension
individuelle de I'acces a l'information, qui estn@ettre en relation avec I'attention
personnelle que les gens prétent aux évenementesiduchent et aux mécanismes
de recherche de renseignements qu’ils mettent #anapour la comprendre et

I'approfondir.

6.3.2. La question de I'eau

Dans cette quéte de terres destinées a I'agrieylfeau joue un réle central.
En Afrigue sub-saharienne, l'agriculture reste mtgoement pluviale, méme si
petit a petit des systemes d'irrigation se sonteti¥ppés. L'acces a l'eau est
étroitement lié au régime foncier ainsi qu’'a ladiaglont ce dernier est appliqué. Les

transactions foncieres actuellement en cours @nvitaetblement des conséguences sur
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cet acces a I'eau. Au Mali, le Code de I'Eau de28pécifie que, comme pour la
terre, c’est I'Etat qui est propriétaire des resses en eau. La tendance actuelle pour
la gestion de l'eau et de son acces suit les psasede décentralisation et de
privatisation. Des compétences ont été transf@aar<ollectivités territoriales ou a
des organismes paraétatigues comme I'ON. Des @pgsaiprivés interviennent
quant a eux dans le développement des infrastegturydrauliqgues. Ces
investisseurs privés sont percus comma &é du maintien et de I'expansion des
projets publics existants®. L'on ne peut étudier 'accaparement des terres sa

examiner les enjeux liés a I'eau qu'’il recouvre.

6.3.2.1. Un deuxiéme processus d’accaparemertdcafmrement de I'eau.

Au Mali, 'accaparement des terres est aussi, ahfatout, un accaparement
de I'eau. En effet, si actuellement I'accent es$ sur la marchandisation de la terre
et sur l'appropriation de celle-ci par des étrangan enjeu caché, souvent oublié, et
pourtant essentiel, subsiste. C’est la questiobhede, élément vital et indispensable
a toute culture. Cette question se pose d’autarg fart que 'ON se veut étre une
zone dédiée a la riziculture. Or la culture duméressite plus d’eau que d'autres

cultures traditionnelles, comme le mil ou I'arachid

Le risque concernant I'accés a I'eau, ressource dans le Sahel, est grand.
Dans la zone ON, c’est I'organisme paraétatiqueQ@Me qui contrdle I'acces a celle-
ci. Les canaux qui partent du barrage de Markalatfansiter 'eau depuis le fleuve
Niger jusqu'aux différentes zones de I'®NLes paysans n'ont aucune emprise sur
ce facteur de production qui leur est pourtant lvildarrivée de nouveaux
investisseurs étrangers signifient aussi l'arrivise nouveaux usagers venant les
concurrencer pour l'utilisation de l'eau. Et a kcture du contrat conclu entre
Malibya et I'Etat malien, la situation parait ingtante. En effet, I'article 8 de cette

convention prévoit :

5¢ Droits fonciers et acces a I'eau au Sahel, défigsezspectives pour I'élevage et I'agricultuléED,
Dossier n°139, Mars 2006, p.19.
57 Voir carte du réseau hydraulique de I'ON dansri@xe 4.
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« La République du Mali s’engage a offrir a La Sog&italibya agricole tous
les permis d’'usage de I'eau du canal de Macina iajj® les eaux souterraines ou
les deux selon les besoins du projets déterminégs I'ptude de faisabilité

economique du projet, de la maniere suivante :

1. Permettre a la Société Malibya agricole d’'uglida quantité d’eau nécessaire et
sans restriction pour le projet pendant la période mois de Juin a Décembre

chaque année ;

2. Pendant la période entre Janvier et Mai de I'danen raison de I'étiage du fleuve
Niger, il sera entrepris par le projet les culture®ins consommatrices d’eau, telles

que le ble, le mil, le mais, le soja ainsi quedéferentes qualités de légume ;

3. La Républiqgue du Mali s’engage a assurer la dii@rd’eau nécessaire pour

lesdites cultures a partir du canal de Macina ;

4. La redevance se compose comme suit :

A/2470 FCFA/ha pour l'irrigation annuelle d’un heee par aspersion ;
B/67 O000FCFA/ha pour l'irrigation annuelle d'un hace par gravité ;

C/Ces taux pourront étre révisés annuellement p& gle négociation entre les deux

pays® ».

Ainsi, Malibya se voit reconnaitre un acces praré a I'eau. Tant que la société
libyenne n'aura pas recu toute I'eau nécessaigeaduction, les autres exploitants
de la zone pourraient se voir privés de cette tgsso Et le probleme est encore
aggravé par le choix des cultures envisagées pamlestisseurs étrangers : celles-ci
sont souvent gourmandes en eau. C'est par exemptas de la canne a sudre
Dans son contrat avec la Libye, 'Etat malien ing@ds choix des cultures, mais
seulement de fagcon saisonniere. Cette mesure -edieguffisante pour éviter les
conflits avec les petits exploitants de I'ON ?

58 Extrait de la Convention d’investissement dansdmdine agricole entre la République du Mali et
La Grande Jamabhiriya arabe Libyenne populaire Bstga(Document confidentiel : citation partielle,
il s'agit d’'un document non accessible au publi¢ na été aimablement transmis par une source
autorisée).
5% La canne a sucre est cultivée afin de produireudreset de I'éthanol.
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6.3.2.2. La maitrise de I'eau

L’eau est un facteur de production essentiel peardaysans. Le degré de
maitrise que les paysans peuvent avoir sur I'eataeinque facteur de production
peut influencer leur sentiment de contrble sur leétier et sur leur activité. Dans
I'ON, les paysans ne semblent disposer d’aucunegyende manceuvre concernant
'eau. L'absence de main mise sur ce facteur dduarion peut étre révélatrice d’'un

sentiment plus global de ne pas maitriser les éménts qui les bouleversent.

L’arrivée de I'entreprise Malibya et la constructide son immense canal ne
semblent pas inquiéter de la méme fagon les payateszone. En effet, ils sont peu
nombreux a percevoir les risques entourant cetieiguse ressource. Les paysans
des villages situés en aval du canal Malibya (eletréllage de Kolongotomo et la
ville de Macina) ont une conscience plus aiguéealesgue. Ils ont vu apparaitre ce
nouveau canal aux dimensions démesurées. lls sgueritembouchure de celui-ci
les précede et qu'il y a donc un risque que I'ealenr parvienne plus. Les habitants
des villages situés en amont de la prise d’'embaectdu canal Malibya pensent,
pour la plupart, étre a I'abri de ce risque. lleagent que Malibya pourrait se voir
accorder un acces prioritaire a I'eau, et ils ngmant pas que l'arrivée d’eau vers
leurs partiteurs pourrait étre fermée. Dans unénrégéche, ou les conditions de
travail et de vie sont déja difficiles pour les ifgetexploitants, le manque d’eau
sonnerait le glas de leur récolte. Lors des ingvgi une tentative d’évaluation de
leur niveau de conscience au travers de deux guesii été réalisée: (i) Avez-vous
toujours eu suffisamment d’eau pour la culture¥ans I'avenir, percevez-vous des

menaces éventuelles pouvant peser sur la fourrdtasal ?

Aucun des paysans interrogés n’a connu de pénigai gour l'instant. La
fourniture en eau semble une réalité acquise paxirles risque de manquer d’eau ne
fait pas partie de leurs difficultés quotidiennas,de leur schéma de risque. Peu

d’entre eux s’inquiétent donc pour leur acces au’dans le futur.

Une autre question concerne la source méme, c'ésede fleuve Niger. En
effet, son niveau n’a cessé de baisser ces desradreees. Sur le long terme, si son

niveau continue a diminuer, le fleuve pourra-tssamer la fourniture en eau des
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nouvelles superficies ? Et si I'on puise trop d'@auniveau du barrage de Markala,
guel est le sort des zones agricoles situées émeia qui dépendent aussi du fleuve

Niger pour leur survie ?

La redevance eau a aussi fait I'objet de questmmssdes entretiens. En effet,
le paiement de celle-ci est une maniére de consesxeterre. Cette redevance
constitue une contrainte. En effet, le montant d®®) FCFA par hectare doit étre
payé chague année pour le 31 mars. Mais par alelle représente une opportunité
car elle permet aux paysans de garder un certaitrtéd® sur leur situation. Par le
paiement de cette redevance, ils s’assurent deepa@rsleur parcelle. lls peuvent
donc un peu déterminer et influencer leur sortolis entre leurs mains les moyens

de se maintenir ou non sur la terre.

Les recherches ont tenté de déterminer si les payparcevaient cette
redevance uniguement comme un poids, ou s’ils taient un certain sentiment de
maitrise du cours des choses. Les paysans confirqen ceux d’entre eux qui
rencontrent des difficultés pour payer cette redegasont aussi ceux qui ont des
problemes de gestion. En effet, certains s’empn¢gbacheter un téléviseur ou une
mobylette des qu’ils percoivent I'argent de lewalée. Cela les met en difficulté car
ilIs manquent de liquidité une fois le moment duep@nt de la redevance eau venu.
Il faut souligner que les paysans maitrisent nedatient bien cette marge de
manceuvre qui leur est accordée. Rare sont ceureggparviennent pas a payer la
redevance. La plupart ont développé différenteatéggies pour payer leur dd en
temps et en heure. C'est en effet un des raresiaspar 'ensemble des facteurs de
production sur lequel ils ont une certaine mainmiela suite de la récolte, ils
réservent en général un certains nombre de sadg dent le produit de la vente
servira a payer la redevance. Une autre paradeqomserver une parcelle qguand on
ne peut pas en assumer la redevance eau est {@moddON interdit de louer les
terrains. Mais dans les faits, cette pratique esEmement courante. Avec le loyer,
le titulaire de la parcelle peut payer la redevagae et se maintenir sur cet espace,

bien qu’il ne le travaille pas lui-méme.

Un dernier aspect intéressant a aborder concelaanditrise de I'eau est lié
au réseau tertiaire. En effet, comme expliqué dammaragraphe sur la gestion des
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espaces collectif§ I'entretien de celui-ci a été confié aux paysissystéme a été
mis en place afin d’aider les paysans a assumertdehe de gestion de ce réseau
tertiaire. Celui-ci a pris le nom d’Organisation Béseau Tertiaire (ORT). Quand les
paysans ont recu la charge de ce réseau, ils reorgepas organisés. Pendant
longtemps, rien n’existait. Pourtant, cela aurait gtre I'occasion de s’affirmer
comme acteurs a part entiere et de gagner une rdargentréle sur le facteur de
production eau. Car il faut signaler que des OReh lEintretenus permettent en effet
aux paysans de pouvoir tenir 24 heures en casgrio® de I'approvisionnement en
eau. L'ON a cependant été plus rapide et a commanu®poser aux paysans de
former des ORT afin de se concerter pour I'entreties partiteurs, des prises et des
vidances. Le fait que I'ON ait pris l'initiative dfganiser cela, avant que les paysans
ne le fassent eux-mémes, est une opportunité p@alueles exploitants de se créer
une nouvelle marge de manceuvre. En effet, au Beg'atganiser par eux-mémes,
les paysans se regroupent en ORT, qui fonctiorswr la coupe de I'ON, et qui est
donc finalement soumise a l'influence de I'ON. lpgs/sans sont organisés suivant
les schémas et modeles proposés par 'ON. Cet espadequel les paysans auraient

pu avoir de la maitrise et gagner un peu en canttélla situation leur a échappé.

6.3.3. Le rapport a I'extériorité : hypothése 3

Le rapport a I'extérieur, qu'on peut qualifierrdpport d'extériorité, est une
guestion qui se pose régulierement en Afrique. Babreux auteurs s'y sont attelés
plus ou moins directement en prébnant des approehases, en mobilisant des
champs de connaissances différents, I'histhiranthropologi€’, la sociologié®

I'économi&®, les sciences politiqu®s Quel que soit 'angle d'attaque disciplinaire, la

0 voir la partie 4.2.1.2. de ce travail, intitulée « Enllectif dans la gestion des espaces ».

1 KI-ZERBO J.,Histoire générale de I'Afrique. Volume 1 : Méthamlpé et préhistoireParis,
Editions UNESCO, 1999, 847p.
%2 NDIONE E.S., Dakar, une société en grappé&aris, Karthala, 1993.
LATOUCHE, S., LAURENT P.J., SERVAIS O. & SINGLETOM., Les raisons de la ruse. Une
perspective anthropologique et psychanalytiqeesis, La Découverte, 2004, 352p.
% MAPPA S.,Les formations en Afrique : les métamorphoses dkéeendanceRaris, Forum de
Delphes, 2003. MAPPA S. (Dir.le savoir occidental au défi des cultures africainéormer pour
changer Paris, Karthala, 2005.
% HUGON P.,Géopolitique de I'AfriqueParis, Armand Colin, 2006, 124p.
HUGON P.,L'économie de I'AfriqueParis, La Découverte, collection "Repéeres"”, n°2003.
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guestion tourne toujours autour de la conception rdonde qu’invoquent
régulierement les acteurs, tant au village qu'de,\delle d'une réalité percue comme
incontrélable, comme régie par des forces qui agisde I'extérieur, en général de
loin, de maniere imprévisible auxquelles il condmit de s'ajuster, avec lesquelles
on pourrait cependant ruser, qui imposerait ureticel de dépendance plus ou moins
soumise Ce rapport a I'extériorité s’est révélé étre untdac d’accaparabilité dans
cette étude menée dans 'ON.

Quand on revient sur lhistoire de la zone ON, autpsouligner une
constante : I'absence de contréle des paysansesurproduction, celle-ci étant
percue comme fixée depuis I'extérieur par des @atoexternes. Les premiers venus
étaient des travailleurs forcés chargés de la natgin du barrage de Markala et des
infrastructures d’irrigation. Puis, des vagues diems ont été forcés de venir a 'ON.
lls étaient alors obligés de cultiver le cdtdries pouvoirs coloniaux géraient la
totalité de la production. lls imposaient l'usages oeufs et de la charrue pour la
culture. lls décidaient du pourcentage de la prodocque les paysans pouvaient
garder pour eux. lls organisaient la distributi@s gharcelles et la commercialisation
de la récolte. lIs veillaient aussi a I'état detéates travailleurs. Tout était placé sous

leur contrble.

Cela conduisit d’ailleurs en 1944 au soulévemenindiers de colons. Il y
eut des vagues de départ des Mossis et des Saigosioe de la Haute Volta. Ce
mouvement de fuite, associé aux évenements de uUziamee guerre mondiale,
suscita des réformes profondes a I'ON. La libegtadgale fut introduite et les
travaux forcés seront abolis en 1947. Les paysandOiN furent alors autorisés a
cultiver des champs de mil et de sorgho en plukdiechamps de riz et de coton.
Mais malgré tout, leur activité et leur quotidieanteuraient sous le contrdle des

pouvoirs coloniaux.

%5 BAYARD, J.F. (1996)L'illusion identitaire.Paris : Editions Fayard. 306p. MBEMBE Mg la
post colonie. Essai sur I'imagination politique ddfrique contemporaindlaris, Karthala, 2003,
293p.
66 Par apres, la culture du riz a été organisée. Rgigaysans ont été autorisés a cultiver le mil, |
sorgho, l'arachide et a faire du maraichage dankdes-casiers, c’est-a-dire dans des casiers pas
encore entierement aménagés et valorisés par 'ON.
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Des 1950, un manque de colons se fit sentir. Oropuama alors pour attirer
des Bambaras, Maniankas, Maures et Peuls dess<e&uins. On fit aussi appel au
« réservoir humain » de la Haute Volta. Encore foi tout était orchestré depuis
I'extérieur. De 1954 a 1961, 'ON connait une péedaste. Les prix sont favorables
et la colonisation touche a sa fin. Des libertésiveties sont accordées (droit
d’association, etc.). Cependant, la maitrise degssus de production n’est toujours
pas remise a la gestion des paysans. En 1960, pabRgue du Mali devient
indépendante. Elle va se lancer dans la voie dial&me pour consolider son
économie. Des entreprises d’Etat seront crééesNL&3t nationalisé, ses terres
appartiennent désormais a I'Etat malien. Le colendispose que d’'un droit de
culture transmissible par héritage. L’agricultureoitd étre le moteur du
développement: il s’agit de dégager des surplusicags pour financer
l'industrialisation du pays. L'ON est au cceur déteeouvelle orientation. On y
verra apparaitre des plans quinquennaux, des cheotipstifs et des coopératives.
L’Etat réorganise le milieu rural pour tout conalUn encadrement de plus en plus
musclé des paysans va se mettre en place, saris geint leur mot a direLes
coopératives gerent la production, la commercitdisa les crédits, et
I'approvisionnement d’intrants. La production eshfisquée aux producteurs pour
étre stockée dans les hangars de 'Etat. Les paysant toujours pas le contrdle sur
leur activité. Cet encadrement socialiste répregaiffaire pousser de nombreux
paysans a fuir la région. D’autres développerostdmtégies de survie, les paysans
vont alors consacrer de plus en plus de leur tarpsculture des hors-casier, c’est-
a-dire les terres ne faisant pas partie des chaoifestifs sur lesquelles ils cultivent
le mil, 'arachide, le sorgho ou pratiquent le nielnage. Cette résistance silencieuse

va entrainer une baisse des rendements et le dyisiomement des coopératives.

En 1968, suite a un coup d’Etat militaire, le pdésit Modibo Keita est
remplacé par Moussa Traoré. C’est la fin du régiomaliste. Mais ce n’est pas non
plus le début de la liberté et d’une prise de d@datsur le cours des choses pour les
paysans. La production de riz reste contrélée '@aX lqui continue a fixer les prix
d’achat et a déterminer quelle part de la récale a I'autoconsommation des
paysans. L'encadrement demeure musclé. C'est uciasfinilitaire, Issa Ongoiba,
qui se voit confier la gestion de 'ON.
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Dans les années 1970, la culture du coton est ahagd faute de rentabilité.
La conjoncture est favorable avec une augmentatioprix du riz et l'arrivée de
nouveaux colons. Mais tres vite, les rendements agrouveau baisser. Les paysans
ne disposent toujours pas d’'une maitrise sur leglusi agricoles, ce qui ne les
pousse pas a vouloir en produire beaucoup. Leasimérctures de I'ON se dégradent.
Une vente de riz illégale vers la Mauritanie essanén place par les paysans. Une
police économique est alors créée pour stoppaatie et surveiller de plus pres les
paysans. Ceux-ci sont sans cesse fouillés et doigéder tout le riz qu’ils
transportent. Les paysans ne bénéficient toujoassdp fruit de leur travail dans les
rizieres. Et ils ne possedent qu’une trés faiblegmale manceuvre dans les hors-
casiers, qui fleurissent d’ailleurs. Un moniteur@acé dans chaque village. Celui-ci
a un grand pouvaoir. Il peut forcer un paysan atgugon champ pour lui en attribuer
un autre. C’est lui qui pése le riz et qui le otlagn catégorie, décidant quelle
proportion reviendra a 'autoconsommation. Les pagsn’ont aucune liberté et ils

n’'ont personne a qui se plaindre.

A la fin des années 1970, les bailleurs de fontngers se consultent pour
faire libéraliser la production de riz. L'année 498arquera la célebre visite du
président Moussa Traoré dans I'ON. Il y écoutesa plaintes des paysans suite
auxquelles il prendra diverses mesures : la supioresle la police économique, une
libéralisation la production du riz, une limitatiates abus de I'encadrement. Le
Président fera lever une grande partie des cotgsaipesant sur les paysans. Les
premieres associations villageoises seront aloégest Progressivement, celle-ci
prendront en charge différentes fonctions traditedlement assumées par I'ON telle
que le battage, la commercialisation ou encoreinage du riz. Une perte
progressive du contrble de I'ON va s’opérer. De weawx jeux d’influence
extérieure vont cependant s’installer avec la rplidttion des interventions
internationales dans la zone. Une concurrence &aldir entre les bailleurs. Une

fois de plus, les paysans évoluent dans un contedtegminé par I'extérieur.

En 1986, l'association de nouvelles techniques cabtps, d'une prise
d’'indépendance par rapport a I'ON et d'une libéation va faire exploser les
rendements. La libéralisation partielle de 1988umsd® le maintien d’'un prix
minimum garantit par les rizeries publiques seigisu’une libéralisation complete
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du prix du riz en 1990. En 1992, suite a la folitmidution de ses prérogatives et a
I'évolution du contexte, 'ON connaitra de forte&farmes. Son administration sera
réduite de facon drastique. Ses missions serorgnt@es et de nombreuses
compétences seront transférées aux organisatiofsanpaes qui prennent alors en
charge le crédit, les intrants et la commercidtisatBeaucoup de nouvelles formes
de groupements paysans vont se développer pouorcenfl'autonomie des
travailleurs rurau¥X. Une situation conflictuelle va s'installer entt®ON en
réduction et des paysans en cours d’autonomisdin@amces par la coopération.
Méme si le partenariat entre les OP et I'ON resgtgeduilibré en faveur du second,
un changement dans les rapports de forces s’esf.opérénavant, les OP peuvent

elles aussi convoquer I'ON a une réunion qu'gtlesvent d’ailleurs présider.

Ainsi, depuis le début jusqu’'a nos jours, les pagsgans I'ON subissent les
évenements sans avoir de marge d’influence sur-ceubs font I'objet d’'un
encadrement continu. lls sont depuis le départth@bia ce que tout se décide et
s'organise depuis I'extérieur, sans qu'ils ne pengsnfluencer le court des choses.
La libéralisation, censée leur apporter l'autongmia en réalité entrainer un
éclatement de la filiére du riz et de nombreuséicdités®® pour les paysans qui

peinent a s’organiser collectivement.

Encore aujourd’hui, les paysans de la zone ON rgahin faible contréle sur
leur activité agricole. lls disposent d’'une infimearge de manceuvre quant a leur
acces a la terre. Les parcelles sont attribuéed’agministration de I'ON. IlIs ne
choisissent ni la superficie de la parcelle, ninffgacement de celle-ci, ni ce qu’ils
vont y cultiver. Le seul réel contrble gu’ils puess avoir est celui de conserver cette
parcelle par le paiement scrupuleux et ponctudéh dedevance eau. lls peuvent aussi
se montrer proactifs en veillant a déposer des ddesmpour obtenir de nouveaux
morceaux de terres. Mais vu la concurrence, ilstngm’une infime chance d’obtenir
satisfaction. Quant a I'eau, la maitrise de cellseanble aussi leur échapper. Les

exploitants agricoles ne réalisent pas le poidsnugsaces pesant sur son acces et ne

¢7 Par exemple des caisses d’épargne et de créditgrdepements de femmes, un centre de
prestations et de services, etc.

% Des difficultés comme la décapitalisation, des froles d’acces a la terre, la faiblesse de leur, voix
etc.
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contrdlent pas la distribution de celle-ci. lls @ot une chance de dégager une marge
de contrble juste avant la mise en place des ORS ce#le-ci n'a pas été saisie.

Ainsi, les paysans de 'ON ne maitrisent réellemantun des facteurs de
production : ni la terre, ni 'eau. L'extérieur gsércu comme immaitrisable : les
évenements et le contexte dans lequel ils évoleentsemble hors de portée, comme
déterminés par des éléments extérieurs, sur lesdigseh’ont aucune emprise. lls
n'ont jamais cherché a contréler leur environnem@&aului-ci semble découler de
lui-méme, ou du bon vouloir de 'ON. C’est I'ON qalloue les terres. C’est 'ON
qui fournit 'eau. Les paysans n’ont jamais teni@tenir une marge de manceuvre

la-dessus.

De ce manque de maitrise sur leur activité, uracerhanque de maitrise sur
le cours des choses pourrait découler. Le faitapsepaysans puissent concevoir les
extériorités comme des réalités inmaitrisables ardorce certainement pas leur
capacité a se saisir d'une problématique telleaplie de I'accaparement des terres
afin d’en faire I'objet d’'une lutte. lls doivent avantage se sentir frappés par des

évenements qui les dépassent, qui leur semblestdeoieur portée.
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6.4. Les organisations paysannes face a I'accanemtedes terres

6.4.1. Conceptualisation et mise en ceuvre dettia lu

L’accaparement des terres est un concept élaboreépaccidentaux afin de
désigner le phénoméne d’acquisition massive degexrctuellement en cours dans le
monde. Dans la culture occidentale, lesDRs mouvements sociaux et les ONG
travaillant sur cette problématique utilisent dedtiodes et des procédures bien a
elles. La premiére étape de la mobilisation « &cidentale » est d’identifier le
probleme par un terme simple mais percutant ; untegat viendra alors remplir ce
terme de sens, en définissant les processus ebmegurs. Ce sera la base autour de
laquelle la réponse au probleme va se définir etgahiser. L’'on va pouvoir
rassembler des acteurs et des experts pour éfediehoses et les faire réfléchir.
Petit a petit, une « lutte » va se construire. Uitérature va se développer sur la
question dans des revues alternatives, ou méme ldapgesse traditionnelle. La
facon « occidentale » de construire une problématiga se mettre en marche :
diagnostic du probleme, recherche des causes, alegquences et des solutions.
Une stratégie d’action est ensuite élaborée pooppstr les effets pervers du
phénomene étudié, voire le phénoméne lui-méme. dotsurs s’organisent pour
récolter des fonds, pour informer et sensibilig®es forums sont organisés, I'on y
invite des paysans du Sud pour rendre les chosescphcretes a la population du
Nord, pour mettre un visage sur les « victimes s Dampagnes, des conférences,
des salons sont organisés. Tout un panel de mesudes mécaniques bien rédées

s’enclenchent.

Mais qu'en est-il de la fagcon dont les paysans '@N | envisage la
problématique de l'accaparement des terres ? Leaniare d’organiser et de
conceptualiser la lutte peut s’avérer bien difféeevu le contexte social, culturel et
mental extrémement différent dans lequel ils évaiugn effet, leur action semble
parfois ambigué, comme s’ils s’étaient empareés etee roblématique a la mode
chez les militants blancs, sans vraiment s’appeopei fond de la question. Ce travail

n'a pas pour objet de dénoncer leur désintérét fooause de l'accaparement des

% Organisations paysannes.
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terres ou de démontrer une incapacité de leurgpaet mobiliser pour celle-ci. Mais
ce grand concept leur semblait parfois une coquitie, un terme n’évoquant que

peu de choses chez les membres des OP localesit&sco

Cette thématique fait en effet I'objet d’'une granbditisation parmi les OP.
Ce concept qui éveille I'intérét des ONG et bailtede fond occidentaux laisse
entrevoir I'arrivée de nouveaux fonds. De mémedssage dans les villages pour la
sensibilisation et l'information est aussi 'ocaaside se faire reconnaitre par les
communautés villageoises et de se présenter comameersonne de référence,
comme l'autorité en la matiére. Cela permet in filges’asseoir dans I'organisation

sociale de la zone.

L'implantation de Malibya semble relever d’'une ssd® priorité pour les
paysans de la zone, davantage préoccupés parndwauses difficultés pratiques et
concrétes a gérer au quotidien (les maladies, neboarsement de crédits, les
histoires de famille, les mariages, baptémes eegjéetacquisition d’outillage
agricole,...). Quant aux représentants paysans li@vapour les OP et syndicats
locaux, leur implication dans la thématique ne dengas aller de soi. Elle est
certainement vue comme une opportunité pour atfiesrfinancements occidentaux.
Mais a c6té de cela, quel sens lui prétent-ilsrwesit ? En effet, lors des tournées
d’'information et de sensibilisation dans les vidagle la zone, d’autres enjeux (voir
plus loin dans le texte) semblaient dépasser leng¢héle la réunion (a savoir
'accaparement de leurs terres par Malibya). Ca@sihme si ces autres enjeux
devenaient prioritaires, placant I'accaparement weses en toile de fond de la
rencontre. Les enjeux dont il était question rekviad’'un processus permanent de
positionnement social. Il s’agissait pour les repréants paysans, les porte-paroles
censés organiser la lutte locale contre l'accapemtnies terres, de s’affirmer
comme la personne ressource sur laquelle le vijiege se reposer. Il s’agissait de se
construire un statut, de solidifier sa place dengl social du monde paysan. Méme
pour les vrais paysans « militants », c’est-a-deex qui sont réellement bouleversés
par lI'accaparement des terres et non pas ceux 'gppreprient le théme par
opportunisme, I'on observe que ces jeux de placersenial et de statut sont

incroyablement importants. Ces jeux symboliquesipent les quatre cinquiemes de
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la réunion, le dernier cinquiéme étant alors comsa& la problématique de

I'accaparement des terres, pourtant objet offidéela réunion.

Pour illustrer ces propos, voici quelques obseowatirelevées sur le terrain
auprés des représentants paysans, qui sont lagsatbeaux censeés construire et

matérialiser la lutte contre I'accaparement degsedans cette région.

(i) Le syndicat paysan du SEXAGONa tenté de collecter des lettres de
revendication aupres des différents villages careepar I'arrivée de Malibya, afin
de les centraliser. Cela devait permettre de reafole poids et I'impact de leurs
demandes par rapport & Malibya. Un des villagesfasé de remettre sa lettre de
revendication a quelqu’un d’autre que Z.C.S. Ceukawaient consacrée comme
« la personne ayant autorité pour les défendrd #. éfait exclu que ce ne soit pas
cette personne consciencieusement choisie quilesteterlocuteur privilégié, leur
porte-parole. Ainsi, un role avait été attribuéree ypersonne bien spécifique et les
fonctions correspondant a celui-ci devaient étneplees par cette personne. Tant que
Z.C.S. n’était pas la, la lettre ne quitterait [Easillage. Cette question d’ordre social
dépassait donc en importance la cause et la latteildétait ici question (c’est-a-dire
I'accaparement de leurs terres par Malibya).

(i) Jai accompagné des agents du SEXAGON et draffasis6® en mission
d’'information et de sensibilisation dans des vidlageculés de la zone d’'implantation
de Malibya. La délégation était composée de tra@ssgnnes : deux membres du
SEXAGON, AK. et T.K. ainsi que E.S., un haut rasgable local du Faranfasiso.
Durant ce voyage, les agents ont visité différetitages situés dans des zones non
encore aménagees par 'ON qui ont été cédées dydalMalibya n'a pas encore
pris possession de ces terres, méme si des topegraont déja passeés dans ces
villages afin de prendre des relevés. Ces dermetrsiébarqués chez les villageois
sans que ceux-ci n'aient été informés au préaldbléarrivée du nouvel investisseur
libyen. Les experts ont notés des signes sur osrtaurs des villages. lls ont fait des
photos et pris des notes, sans que les habitastgilthges ne comprennent d’ou ils

sortaient et pourquoi ils étaient la.

0 Syndicat des Exploitants Agricoles de I'Office Niger.
™ Le Faranfasiso est un centre de prestations s¢mices destinés a aider les paysans.
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La délégation en mission d’information et de seilisdiion avait prévu une
réunion dans I'un de ces villages, Séné Bamanar&eeésentants d'une dizaine de
villages environnant devaient s’y regrouper pouncoatrer 'équipe. Il s’agissait de
les informer de la situation et de donner quelquessignes. Le but ultime étant que
les différents villages de la zone réagissent d®rfaunie et coordonnée face a
I'arrivée de Malibya, sans précipitation, et samslsperser. lls devaient se concerter
pour parler d’'une seule et méme voix. Le SEXAGON demandait de refuser tout
ce qui leur était proposé individuellement concetnde nouvelles terres ou de
nouveaux logements. On leur précise de refuser madpe de l'argent en
compensation de la perte de leur logement, cardetant recu ne pourrait jamais
suffire a la reconstruction d’'un nouveau habitatli¢alent a celui perdu. Et puis,
I'argent liquide disparait trop rapidement, vitesatbée dans un mariage ou l'achat
d’'une mobylette. Et on voulait éviter que ne seradpisent les événements de
Samanbugu, ou une partie des villageois avaiestpaiti pour « I'accapareur » en
échange de petits cadeaux. T.K. dénoncait déjastence de «villages traitres »,
désignant des villages de la zone qui semblaiétitesiangés aux c6tés de Malibya,
refusant de recevoir le SEXAGON chez eux. Finalgmamleur annoncait d’'ores et
déja la tenue future d’'un grand forum paysan sqgukstion, insistant sur la nécessité
d’y étre nombreux. Sur le retour, la délégationaitesussi s’arréter dans différents

villages qui n’avaient pu étre présent a la réuifom de les informer eux-aussi.

Cette escapade de deux jours fut tres révélatucéasfacon dont les choses
fonctionnent. En effet, derriere la problématiqeel’dccaparement des terres et les
démarches s’y rapportant, se cachaient d'autresirmt d’autres questions. Tout au
long de la mission, des mécanismes de positionneswarial et d'affirmation de
statut étaient a I'ceuvre. Différents éléments, cemim choix du village de
destination ou encore le choix des membres deipégue furent pas le fruit du

hasard.

La composition de la délégation a été soigneustrwaulée. En effet, des
fonds spéciaux avaient été débloqués par le syndmar le financement de cette
mission. Les participants devaient percevoir umaurgration. Il s’agissait donc de
ne pas étre trop nombreux, afin de ne pas deveisatile gateau en trop de parts.

Cela a donné lieu a diverses manceuvres : ceuxnjéit® mis au courant ont tout fait
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pour pouvoir y participer et pour écarter ceux miaivaient pas été informé de la
mission mais qui auraient pu revendiquer leur pigadition. La mission était porteuse
d’enjeux. Il s’agissait d’'une part de simposer @g des villages comme
« interlocuteur privilégié » sur la question, eautre part, de se partager le budget
prévu pour la mission. Le représentant du Farasdadt.S., dit méme s’étre fait
menacé pour qu’il ne participe pas a la délégati@ette mission revétait donc une
importance indéniable pour certains. Un autre éidrattestant de I'importance de la
composition de la délégation fut la participatioA.&. En effet, ce dernier se disait
lui-méme peu compétent pour parler de I'accaparéndes terres. Lorsque jai
demandé a l'interviewer, A.K. m'a précisé que ssaght de la problématique de
I'accaparement des terres, il ne pourrait pas rafatér ce n’était pas son domaine
de compétence. Pourtant, celui-ci a tenu a paeti@pcette mission de sensibilisation
et d’information sur I'accaparement des terresuetMalibya. Nous avons méme fait
demi-tour pour aller le rechercher a Kolongotomim afu’il nous accompagne. Sa
présence ne s’expliquait donc pas par la themaetjaenéme. Il s’agissait pour lui
d’étre présent pour des raisons d'un autre ordrgoulait s’affirmer en tant que
responsable local du SEXAGON, il voulait s’assugee les paysans de la zone
associent bien I'action du SEXAGON a son visage efa personne. Et enfin, il

voulait avoir sa part de I'argent prévu pour lasios.

Le village de Séné Bamana n’a pas été choisi atéatent, ni pour des
raisons pratiques ou stratégiques (localisatianilittad’acces, etc). Il a été choisi car
un des agents de la mission y a une partie darsfidacelle-ci occupant en plus une
position influente dans le village. Par cela, lgerds veillaient a avoir un ancrage
solide. Avant d’entamer la discussion et d’abortéergroupe des villageois, ils
s’assuraient d’étre en position de force, renfopgasla Iégitimité et I'aura des gens

qui les introduisaient aupres du village.

(i) Aprés les entretiens individuels menés dass\illages de Tongolo Coura et de
Siguinogué, la visite s’est terminée par une deeniéunion improvisée, rassemblant
les personnes interviewées et d’autres villageois pine discussion informelle sur
I'accaparement des terres. En effet, il s'agissaites informer sur les conséquences
dramatiques possibles de l'arrivée de Malibya gqusémblaient ignorer. Tres vite,
ces discussions s’éloignérent cependant de la grailque, pour tomber dans des
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discussions de statuts et d’autorité, sur la placda crédibilité de tel ou tel
représentant paysan. Méme Z.C.S., qui est pouwntaatdes personnes de la zone a
étre authentiquement militante contre I'accapardndes terres, semblait davantage
préoccupée par l'affirmation de sa place commequers de référence sur cette
guestion. Apres quelques minutes consacrées dflsidn d’information réelle sur

Malibya, les débats glissérent vers ces enjewodéipnnement social.

6.4.2. Conclusions

Des enjeux liés au statut social se cachent, eérarmplan, dans I'esprit de
ceux qui menent la lutte contre I'accaparement weges, aussi bien chez les
militants « opportunistes » que chez les réelganis. Cette tendance a politiser la
problématique de l'accaparement des terres et afage un instrument de
positionnement social pour les membres des OP ieatran réagencement des
priorités d’actions. Ce mécanisme place l'accapardndes terres en seconde
position. Partout des jeux de positionnement s@aat visibles, et méme dominants.
Cette realité trahit la présence d'un fonctionnemaerental différent, ou les
problématiques ne peuvent pas forcément étre ap@eode la facon préconisée par
le mouvement militant occidentaQuel type de lutte ou de mobilisation est-il des
lors envisageable ? L'étude des facteurs d’accapéeadoit se faire parallelement a
une analyse de fond sur la facon de penser etrdd®g populations touchées par
I'accaparement des terres et sur la fagcon dompeilsrent s’emparer de la thématique

et se construire un réle qui soit a I'image de feactionnement mental et social.
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Section 7 : Discussion

Ces dernieres années, l'attention portée a I'areapent des terres n'a cessé
de croitre. De plus en plus d’études ont été madissur le sujet afin de mieux
comprendre le phénoméne en cours et le cadre @auellcelui-ci se déploie.
Certains auteurs proposent un cadre analytigue ravers duquel analyser
'accaparement des terres. lls tentent de cerrenriécanismes économiques ou
juridiques mis en ceuvfe Ils en précisent les acteurs ainsi que les réfes
responsabilités de chacun d’eux. Par ailleurs, dmgude publications se consacrent
a I'étude des conséquences, les risques commepfestonités®. Des typologies
diverses peuvent étre élaborées afin de saisicdf@rement en cours. L'on peut
faire des classifications selon les catégories adipareurs, selon les types de
réallocation des terr&s selon les mécanismes utilisés pour I'accaparer(febt,
SWF, baux, location,..”j, etc. Chaque approche permet de mettre en lurnigre
aspect du probléme. Cette section retrace les gmndes tendances suivies par la
recherche sur l'accaparement des terres, sans diienprétendre a une liste
exhaustive des différents angles d’approches pessilPar ailleurs, les idées et
approches de quelques auteurs spécifiguement shegsiont plus amplement
explorées. Cela permettra de confronter les élé&rateloppés dans ce travail avec
d’autres recherches. C’est aussi une facon de nueuner la valeur ajoutée apportée

par ce mémoire.

2 COTULA L., VERMEULEN S., LEONARD R., KEELEY J.Land grab or development
opportunity? Agricultural investment and internatad land deals in AfricaNottingham, Russell
Press, 2009, 120 p.
* VON BRAUN J., MEINZEN-DICK R.,Land Grabbing by foreign Investors in Developping
countries: Risks and Opportunitied/ashington DC, IFPRI Policy Brief, avril 2009.
DEININGER K., SONGWE V. Foreign Investments in Agricultural Production: @ptunities and
ChallengesBanque Mondiale, Issue 45, janvier 2009.
HARALAMBOUS S., LIVERSAGE H., ROMANO M, The growing demand for land, risks and
opportunities for smallholders famer#AD, Discussion Paper de la 32eéme session dus&lon
Exécutif, Février 2009, 17 p.
BORRAS S., FRANCO J.Vers une perspective plus élargie de la politiqeel'dccaparement
mondial des terres : repenser aux questions fomsiéencadrer a nouveau la résistanta Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 2010, 49 p
7’5 COTULA L., VERMEULEN S., LEONARD R., KEELEY J.Land grab or development
opportunity? Agricultural investment and internatad land deals in AfricaNottingham, Russell
Press, 2009, 120 p.
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7.1. Deux grandes tendances

L’accaparement des terres est un concept élabodé@art par des militants
issus d’ONG ou de mouvements sociaux et paysansc-Geavaient pour objectif
d’en dénoncer les conséquences négatives pourolasgions rurales pauvres et
d’organiser des actions pour y mettre un terme.apags, de grandes organisations
internationales, telles que la FAO, la Banque Malalil'lFAD, I'lED ou encore
'IFPRI, se sont emparées de la question. Petietd, peurs études et rapports ont
ouvert une nouvelle vision sur la problématiques uision qui tente de faire rentrer
'accaparement des terres dans les modeles deoggeshent économique suivis
depuis toujours. Elles ont tourné la question corsmie: «(...) ce qui est en cause
n'est pas un probléme de terre, mais un problénmevestissemerif». Ainsi, aprés
avoir constaté les conséguences néfastes de ag@siiogqs massives de terres par de
grands investisseurs, elles les considéerent coménatables et décident de mettre
I'accent sur les opportunités. En tentant de cardiés points de vue des différents
acteurs, l'idée d’élaborer un set de « principegatiéurs » afin de minimiser les

t''négans remettre en cause le

risques et de maximiser les opportunités es
phénomene lui-méme, il s'agit de créer au nivedional un contexte politique le
plus favorable possible, accompagné d’'un code dduwte au niveau international.
Ainsi, les grandes organisations internationales semt venues a parler de
transparence des négociations, de sécurisatiodrdits sur les terres, de partage des
bénéfices, de durabilité de I'environnement, d’aibre aux politiques nationales du
commerce, de consentement libre, informé et préatigs populations, €ft Le tout
formant des accords « gagnants-gagnants », cdseades accords prenant en
considération les intéréts de chacune des paitiesstisseurs - Etats hote -

communautés locales). Dans la foulée de la luttereda pauvreté et des Objectifs

76 BORRAS S., FRANCO J¥Yers une perspective plus élargie de la politiqeel’dccaparement
mondial des terres : repenser aux questions foesiéencadrer a nouveau la résistanta Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 2010, p.8.
" par exemple : VON BRAUN J., MEINZEN-DICK RLand Grabbing by foreign Investors in
Developping countries: Risks and Opportunitidgshington DC, IFPRI Policy Brief, avril 2009 ou
COTULA L., VERMEULEN S., LEONARD R., KEELEY J.Land grab or development
opportunity? Agricultural investment and internatad land deals in AfricaNottingham, Russell
Press, 2009, qui est une étude commune de la FAQ|ED et de I'IFAD.
® BORRAS S., FRANCO JVers une perspective plus élargie de la politiqeel'dccaparement
mondial des terres : repenser aux questions fomsiéencadrer a nouveau la résistanta Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 20p0,10 et 11.
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du Millenium, une attention particuliére est apperaux ruraux pauvres concernés
par 'accaparement des terres. Cependant, lestissesients ne sont pas eux-mémes
remis en cause. L'on tente de les « encadrer »gsle< orienter », sans toutefois

remettre en question leur existence.

Ainsi, les questions de «bonne gouvernance » et décurisation de la
tenure fonciére » ont refait surface. La titrisatiet la fixation de «lignes de
conduite » s'imposent comme solutions, ou du mainsime un moyen d’atténuer
un mal, lui-méme justifié par la poursuite d'un $plugrand bien. Les
recommandations adressées aux investisseurs g& baséidée de « comportement
responsable ». Celles adressées aux gouvernememtktdts hotes concernent la
bonne gestion fonciéf® La facon traditionnelle de penser le développeémenl au
travers des grands cadres macroéconomiques n'estgmaise en question, elle
constitue la toile de fond inchangée sur laquel@abBore la réflexion sur
'accaparement des terres. Les partisans des CaeleSonduite préconisent des
solutions congues «en haut », sans vraiment tnpte des fonctionnements
mentaux, sociaux et culturels des personnes cofegrpar les transactions sur la
terre. Au niveau micro, ils se contentent de prerar compte les paysans a cause
des conséquences qu’ils subissent, mais sansttebuer le moindre réle actit
aucun des mécanismes proposés ne semble réellsaféeant pour préserver les
intéréts des ruraux pauvres, qui ne sont d’aillgaas considérés comme de réels

acteurs dans cette piece.

Une autre approche est celle adoptée par les ma@anteraociaux et militants.
Ceux-ci ceuvrent contre I'accaparement des ternesyapt la défense des ruraux
pauvres. Des ONG et des militants du Nord vienregipuyer » les paysans du Sud
dans leur lutte. Des mouvements se structurentadenf internationale autour de

groupes comme La Via Campesina. Des forums soan@ég’. Ils mettent I'accent

79 COTULA L., VERMEULEN S., LEONARD R., KEELEY J.Land grab or development
opportunity? Agricultural investment and internatad land deals in AfricaNottingham, Russell
Press, 2009.
80 Par exemple le forum Nyéléni 2007 sur la souvetéiadimentaire ; celui de Kolongotomo 2010
sur I'accaparement des terres ; ou encore le F&oaml Mondial de Dakar 2011 ou 'accaparement
des terres a été abordée.
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sur la « souveraineté alimentaif® et sur une agriculture paysanne durable, percues
comme les réponses aux crises générafiééee la planéte traverse actuellerfient
La Via Campesina préconise une réforme agrairenguionsiste pas simplement en
une redistribution des terres (souvent par une apsation si l'on suit les
recommandations de la Banque Mondiale) mais tiempte du développement
humain.L’'accés a la terre est considéré comme un présegdispensable du droit

a l'alimentation. La terre ne doit pas étre envégageulement comme un moyen de
production. Et la prévention de I'accaparement t@egess’inscrit dans cette lutte
globale pour une réforme agrai®!autres groupes militants proposent d’autres
orientations a l'action. Mais tous veulent mettne terme a l'accaparement des
terres. Ces mouvements adoptent le point de vu@alesans et des ruraux pauvres.
Mais leur réflexion se situe en aval de I'accapaeirdes terres, dans I'action et
dans la lutte. Peu d’attention est portée a cesgypasse en amont, notamment aux
éléments favorisant éventuellement cet accaparedesnterres. Un point de vue qui

pourrait se réveéler utile dans la structurationedertte.

7.2. Une approche basée sur le droit international

Une autre approche de I'accaparement des terrédaspiste des droits de
'Homme. La démarche suivie par Olivier De Schyttepporteur spécial des
Nations Unies sur le droit a I'alimentation, essdée mettre cette question dans le
cadre de la protection du droit international. Edlealyse comment les droits de
'Homme peuvent servir de base pour encadrer lequés découlant de ces

investissements sur la tertee cadre juridique internatiorfalse base principalement

81 Définie par Oxfam comme le droit des peuples et des Etats de définirméraes leurs politiques
agricoles, pour autant que cela ne nuise pas ari@agture dans d'autres pays ou par La Via
Campesina commele droit des paysan(ne)s a produire des aliments dtoit des consommateurs a
pouvoir décider ce qu’ils veulent consommer etejudomment le produit. Ce concept reprend celui
de sécurité alimentaire, en y accordant aussi idgdrtance aux conditions humaines, sociales,
culturelles environnementales qui accompagnent rldyztion. 1l s’inscrit en rupture avec les
politiques de développement basées sur le maré@rees par 'OMC, le FMI et la BM. Initialement
développé par La Via Campesina, il est basé surlasipes de droits, d’autonomie et de durabilité.
82 A savoir des crises climatique, économique, finargiénergétique et alimentaire.
8 ROOSET P.Global Land GrabsDevelopment, Volume 54, Issue 1, March 2011.
8 Ce cadre juridique formé par les droits de I'Hoenest précisé dans I'étude réalisée par Oxfam
Novib (AARTS LL.M, Unravelling the “Land Grab”: How to Protect the Lélihoods of the Poor?
Amsterdam, Oxfam Novib, Octobre 2009, 41 p). Lesxdprincipales sources de droit international
fournissant une protection contre I'accaparemeist tderes sont la Charte Africaine des droits de
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sur le droit des peuples a l'autodétermination, lsudroit au développement des
populations localds sur le droit d'accés a l'eau, ainsi que sur l®itd@
I'alimentatiorf®. «La terre ne représente en effet pas seulement srpdecipaux
moyens de subsistance pour des millions de peaiigsgns et leurs familles, c’est
aussi un élément essentiel pour l'identité de destgpeuples et communautés. De
mauvais accords d’investissements pourraient proeoqdes effets-retours
inattendus nuisibles pour toutes les parties. Liéscipes et standards du cadre des
droits de 'homme peuvent, une fois de plus, gukite nouvelle tendance que

représentent les investissements a large échefis ks terre¥>».

O. De Schutter souligne que les solutions proposéasellement tiennent
compte d’'une seule catégorie de risques, celle didénsécurité fonciere et a la
dépossession des terres pour les petits usagessuligne que l'option souvent
proposeée par les grandes organisations interné&®mest la titrisation des terres, un
titre de propriété censé protéger de la dépossessi@arantir des compensations en
cas d’éviction. Cependant, il dénonce les faiblesksecette option qui ne protége pas
les éleveurs et les pécheurs, ni les peuples indgdépendant de I'accés aux foréts,
et qui ne tient pas compte de I'existence de tecogamunautaires. En outre, la
titrisation n’exclut pas une re-concentration desres. Il propose dautres
alternatives telles qu’une loi anti-éviction, telige I'élaboration d’'un statut pour
ceux qui travaillent la terre sans en étre proaiiéf telle que la codification des
droits d’'usage a I'échelle des communautés loc@asévitant les discriminations
intrinséques a celles-ci), &¢Il attire aussi I'attention sur un autre volet rikgue,
qui n'est pas pris en compte par les partisans<desdes de conduite ». Ces risques
découlent de la coexistence entre deux modélesiclgigres tres différents : I'agro-

industrie d’'une part, et la petite exploitation fiahe d’autre part. En effet, beaucoup

'Homme de Banjul (2009) et le Pacte Internatiomalatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (adopté par 'Assemblée des Nations Ueie$966).

85 Définit comme « le droit de chaque peuple a dispdibrement de ses richesses et ressources
naturelles » dans le Pacte International relatf dxoits économiques sociaux et culturels ainsi que
dans la Déclaration sur les droits des Peuplegémdis.

86 Ce droit est contenu dans l'article 11 du Pacterhational relatif aux droits économiques sociaux
et culturels.

87 Propos tenus par Olivier De Schutter, cités databal Land Grabs Development, Volume 54,
Issue 1, March 2011.

8 |dées exposées par Olivier De Schutter lors durséma «La ruée vers l'or verb, UCL, Louvain-
la-Neuve, le 31 mars 2011.
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d’institutions partent du principe que ces deux élesl peuvent coexister. Ce pari
biaise le débat et la réflexion sur I'accaparendestterres. Il contribue & masquer un
volet d’enjeux importants. L'étude de I'accapariédjl menée parallelement a une
étude des fonctionnements sociaux et mentaux dasxyauvres, peut contribuer a
la mise en lumiére de cette autre série de risque&ventuels autres biais existant

actuellement dans I'étude de I'accaparement desster

7.3 Une étude de cas au Nigéria

Deux auteurs ont portés leur attention sur les miggees situés en amont de
'accaparement des terres : Waheed Kadiri et BaShamlowo. Ceux-ci ont aussi
étudié le comportement des paysans face a I'ardeéeouveaux investisseurs, dans
le Sud Ouest du Nigéria. lls ont pris comme hypsthe fait que I'accaparement des
terres en cours dans la région est la conséquéunnedrdnsfert formel organisé par
I'Etat, mais est aussi la conséquence informelllmdente de leurs propres terres par
les familles locales a des acheteurs du secteué.pkia démarche de ces auteurs
s’inscrit donc dans la méme lignée que la mienhgjignt les paysans comme des
acteurs qui ne subissent pas seulement le courshdess, mais qui ont aussi un role

a jouer et une marge de manceuvre a exploiter.

Le contexte de cette étude au Nigéria est fofédiht de celui de 'ON. Au
Nigéria comme au Mali, le gouvernement et les agemationales d’investissement
lancent desippels incessants aux investisseurs étrangereethamt inlassablement
une participation du secteur privé dans le dévedopmt. Ills encouragent donc
activement l'acquisition de terres dans leur payspendant, des différences sont
perceptibles. Au Nigéria, les familles sont profzies des terres, alors que dans
I'ON les paysans n’en ont qu'un droit d’'usage. Eiesul semblerait que les familles
nigérianes étudiées ne soient pas véritablementudigces. En effet, les deux
chercheurs ont tenté, comme moi, de définir le tgpdien d’attachement qui existe
entre les gens de la zone et leur terre. Il eroregsie la terre est surtout considérée

comme une ressource économique : « une source aleitéé, «une source de
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richesse familiale », «un investissement immédiatReu I'envisagent comme une
ressource précieuse, héritée du passé et repnésentafutur. La valeur de la terre
est davantage liée a sa valeur marchande (dansqliepde la revendre) plutdt
gu’'aux possibilités de production agricole qu'ekprésente. Ainsi, les ruraux dont il
est question au Nigéria sont davantage des « ptapgs fonciers » que des
agriculteurs. Cela les différencie de fagon tregendes cultivateurs de I'ON.

Dans le cas du Nigéria, le réle du gouvernement smstout celui
d’'intermédiaire. Souvent, il achéte une terre damal pour la revendre plus cher a
un investisseur étranger. Les locaux voient celm ghauvais ceil, estimant que ce
marché devrait leur revenir. Malgré une certain@sc@nce des répercussions
négatives que peut avoir I'arrivée de ces nouveamxis, les locaux se focalisent sur
les aspects positifs. lls sont convaincus quedearmunauté bénéficiera de l'arrivée
de ces nouveaux venus : ils espérent voir leureney futurs augmenter, leurs
enfants accéder a I'éducation, etc. L'étude réegid y a un véritable deésir des
populations locales de céder leurs terres aux fissesirs, surtout si ceux-ci sont
étranger¥. Les universités locales et les églises soutienmessi I'arrivée des
investisseurs. Seul un intervenant a considérdajgemmunauté locale ne pouvait
retirer aucun bénéfice de ces transactions, prréctse les étrangers emportent les

bénéfices chez eux, pour développer leur propre.pay

W. Kadiri et B. Oyalowo concluent leur travail eauignant que tant les
locaux que le gouvernement négligent le fait queteses arables puissent entrainer
la perte de terres pour alimenter la région etaie due les activités industrielles
menées par les investisseurs puissent dégradertecess. Toute tentative de
combattre 'accaparement des terres la-bas reregaiitta résistance de I'Etat et des
locaux, car cela éliminerait les gains qu'ils peuweetirer de la vente des terres. lls
ne considerent pas la terre dans une optique d®vetappement durable ». Leur

inculquer cette notion semble un pré-requis a taat®n. L'idée que « Si tu as une

8 Termes utilisés par KADIRI W. et OYALOWO B. da6gobal Land GrabsDevelopment, Volume

54, Issue 1, March 2011.

% Les locaux préférent en effet vendre leur terréed investisseurs étrangers plutdt qu'a des
nationaux car les étrangers sont percus comme payaunx, respectant davantage les délais, et créant
plus d’emplois. Seuls les acheteurs nigérians sénitablement percus comme des spéculateurs par la
communauté rurale.
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terre, tu as un futur » doit étre réhabilitée pguiune lutte contre I'accaparement des
terres puisse se développer. lls élargissent caslugions en soulignant qu’une
tentative de réduction de I'accaparement des teérnese échelle globale doit, pour
réussir, reconnaitre que les acteurs voient la ymme une ressource économique
devant étre exploitée plutdt que comme une ressamuironnementale devant étre

protégée.

W. Kadiri et B. Oyalowo ont donc une démarche sairgl & celle décrite dans
ce mémoire. lls ont adopté un point de vue mictodiant les comportements, les
facons de penser des communautés locales et |lel’agiachement a la terre qu’ils
ont développé. lls ont choisi de ne pas consid&grdocaux comme de simples
victimes, mais de voir en quoi leur attitude peugsa faciliter 'accaparement de leur
terre. Et la fagon dont les locaux concoivent laietesemble faciliter I'arrivée des
investisseurs. Sans le citer comme tel, une certitention a été portée a un facteur
d’accaparabilité : leur fagcon de considérer la eteseulement pour sa valeur
économique, sans la voir comme une ressource spalicole et environnementale.
Si le contexte du Nigéria est fort différent deucele 'ON (en effet, les ruraux dans
ces cas étudiés au Nigéria n’exercent pas le nii@aysan), ce cas vient confirmer
la premiére hypothese de ce travail. L'intensitdiein que les paysans ont noué avec
leur terre est déterminante dans les efforts qualst déployer pour se maintenir sur
celle-ci. Au Nigéria, ces hommes qui ont dévelopgpeé tres faibles liens
d’attachement pour leur terre, la considérant comme marchandise, ne se
mobilisent donc pas pour la conserver. lls joueétma un réle moteur dans la perte
de celle-ci. Ici, le lien d’attachement a la teast bien directement lié au degré
d’accaparabilité de cette terre.

Par contre, nos deux auteurs nigérians n’ont &ugli@ le lien d’attachement
a la terre, négligeant le fait que d’autres fadqeuvent aussi contribuer a créer un
contexte favorable a I'accaparement des terresn’dat pas explorés le rapport
collectif qui habite les ruraux étudiés, ou endereoncept d’extériorité. Et le fait de
s’étre limité a I'étude du lien d’attachement atire leur a retiré certaines
perspectives de recherche. lls n'ont pas pu releles éléments influencant ce

rapport a la terre développé dans cette région idérid. Ainsi, ils n'ont pas pu
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étudier I'influence que le rapport au collectif letrapport a I'extériorité peuvent

avoir sur le rapport a la terre.

7.4. Une souveraineté sur les terres

L’approche prénée par Saturnino Borras et JennFKesinco est tres
intéressante. lls commencent par dresser une tyjeotles différentes directions que
le changement d'utilisation d’une terre peut suivi@® de aliments a aliments
(marché domestique ou exportation), (ii) de alimedtbiocarburants, (iii) de non-
aliments a aliments et (iv) de non-aliments a himgeants. Cette distinction est
présentée comme la base a partir de laquelle mimmer le phénomene
d’accaparement des terred.’analyse doit rester fixée sur la nature et lesdaldés
des changements agraires provoqués par le changediafiectation des terres
(...»°! plutdt que de se centrer sur la dimension traimmae ou sur I'origine des
acteurs impliquéslls préconisent I'étude des relations socialessligea terre ; et
plus précisément la richesse, le contrble et levpiodiés a la terre. Cette démarche
suit donc la méme que celle développée dans ce memo faut étudier les
fonctionnements mentaux et sociaux des paysansliéeua la terre et les liens qui

les connectent entre eux.

L'objectif final de ces deux auteurs est de ré-ancla résistance a
I'accaparement des terres, afin qu’elle ne suius fd voie du « Code de Conduite »,
mais plutdt celle des droits de 'Homme et de lsokveraineté sur la terre ». Les
grandes institutions internationales voient lagecomme une marchandise, une
ressource qui se fait rare, et prbnent une « b@meernance des terres » ainsi
gu’une sécurisation des droits fonciers (offrargdaurité fonciere aux investisseurs),
ce qui va dans le sens d’une privatisation desdeiais cela leur semble insuffisant
pour protéger les ruraux pauvres. En effet, cesigler ne remettent pas en cause
«les origines fondamentales de I'accaparement deedec’est-a-dire, un modele

industriel de production daliments et dénergiejng qu'un modéle de

?1 BORRAS S., FRANCO JVers une perspective plus élargie de la politiqeel’dccaparement
mondial des terres : repenser aux questions fomsiéencadrer a nouveau la résistanta Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 2010, p. 28.
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consommation, controlés par les sociétés transnatés? ». Pour véritablement les
protéger, il faut comprendre les relations sociéifsss a la terre, c’est-a-dire « (...)
la direction du transfert effectif sur les richesset le pouvoir liés a la terre,
provoqués par une politique fonciére ou ('absert® celle-cij®». L'étude du
contréle effectif des populations rurales sur leteges ne passe pas que par
I'examen des droits formels de propriété, mais iguessl’examen des pouvoirs liés a

la terre.

Nos deux auteurs classent les différentes ori@mmijjue peuvent prendre ces
flux de richesses et de pouvoirs liés a la temsiajue les changements de relations
foncieres: la redistribution, la distribution, lanon-(re)distribution, la
(re)concentratiolf. lls précisent qu'il existe des processus et déeslfats variables
pour ces changements de relations fonciéres. Mdismg telle analyse permet de
cerner la dynamique politique des dynamiques foasidls soulignent que la lutte
contre l'accaparement des terres est en fait utie kontre la dépossession des
terres, ou pour la repossession de celles-ci pgpdgsans et les ruraux pauvres. Ces
derniers tentent de se dégager une forme d’accdse contrdle sur la terre, voire un
titre de propriété fonciere par une variété d’arrangements institutionnels (la
réforme agraire, la restitution des terres, la ltiom, etc.§> ». Mais pour S. Borras et
J. Franco, ces arrangements semblent insuffisamis adresser le probleme des

vastes terres non-privées.

Comme alternative, ils préconisent une approchér@ersur les droits de
I'Homme (droit a I'alimentation, droit a la terre} en faveur des ruraux pauvres : le
transfert de richesse et de pouvoir sur la terie o faire dans leur direction. La
terre n'est pas une « chose » qui peut étre étudiéame un droit, un document ou
un titre. Elle est le théatre de relations social@mplexes et désordonnées qu'il est

nécessaire de saisir pour comprendre vraimentrtdsgmatiques en lien avec elle.

%2 BORRAS S., FRANCO JVers une perspective plus élargie de la politiqad’accaparement
mondial des terres : repenser aux questions foasieggncadrer a nouveau la résistanca Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 2010, p. 41
idem, p. 30.
% Pour plus de détails sur ces quatre conceptdampages 32 & 36 de BORRAS S., FRANCO J.,
Vers une perspective plus élargie de la politigad’a@ccaparement mondial des terres : repenser aux
guestions fonciéres, encadrer a nouveau la résigdra Haye, ICAS, Working Paper Series N°
001, Mai 2010.
% |dem p. 37.
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Ainsi, le cadre d’analyse que ces auteurs proposeiu-dela de la simple réforme
agraire ou de la question du choix des politiqeesieres a adopter. lls s’'interrogent
sur «les relations sociales liées a la terre, mettaactent sur I'acces effectif aux
terres par les ruraux pauvres, ainsi que sur leontcdle et leur utilisation de celles-

ci% ».

Ces deux auteurs concluent en soulignant I'impedase mener des études
empiriques sur divers terrains, car la nature,idaction, le rythme et I'ampleur des
changements dans l'affectation des terres peuvanéry lls développent un cadre
conceptuel alternatif : celui de la « souverairstéles terres » c’est-a-dirde«droit
du peuple de la classe ouvriere d'avoir I'accéseeif aux terres, ainsi que le
contrble et l'utilisation de celles-ci, et de pouvg vivre en tant que ressources et
territoire®’ ». Ce concept n’est pas limité comme celui de nééoagraire mais inclut
les quatre variantes de dynamiques sociales (riédison, distribution, non-
(re)distribution, (re)concentration). La gouvermanproposée par les grandes
institutions internationales provient d’en haut. 4@uveraineté sur les terres initiée
par S. Borras et J. Franco provient d’en bas, ratégle r6le de I'Etat compris
comme « nation », mais aussi celui du peuple. &les-entend une synergie entre
les divers groupes impliqués, entre les classesernges (différents groupes
sociaux, urbains versus ruraux). Elle étudie lggowvoirs » et pas seulement les

droits formels.

J'ai convoqué le travail de ces deux auteurs chui-cem’a aidé a réaliser
une montée en généralité et a resituer les phéresnéudiés dans une certaine
globalité. En effet, cette démarche n’est pas tagjaisée lorsqu’on se place au
niveau micro auquel cette étude a été menée. ComoieS. Borras et J. Franco
soulignent 'importance d’étudier I'emprise rédijee les paysans ont sur leur terre et
leur environnement : ce que j'appelle « rappos tefre », « rapport au collectif » ou
« rapport a I'extériorité », et ce qu'ils appellentes relations sociales liées a la
terre ». L'étude du lien d’attachement a la tefmeserit a une échelle encore plus
petite, mais la démarche est la méme. Il s’agitsddir de la seule étude du

 BORRAS S., FRANCO JVers une perspective plus élargie de la politiqad'@ccaparement
mondial des terres : repenser aux questions foasiggncadrer a nouveau la résistanca Haye,
ICAS, Working Paper Series N° 001, Mai 201044.

" |dem p.44.
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phénomene d’accaparement des terres pour s'ingéreas contexte dans lequel
celui-ci se déploie. Nos deux auteurs insistentadtage sur la direction du
changement alors que ce mémoire considére l'anmawdc les données de base
préexistant a cette dynamique de changement maigftiencent inévitablement
celle-ci, et qui peuvent méme s’avérer étre detefms d’accaparabilitéAu-dela de
I'étude du changement lui-méme (la direction dugfart de richesse et de pouvoir
dont parlent les deux chercheurs), il s’agit d'geat I'intensité du lien qui unit les
gens a la terre ainsi que l'intensité des liendasxcqui connectent entre eux les
« ruraux pauvres ». Je dois cependant émettreartare réserve face au concept de
« classe » utilisés par S. Borras et J. Francox<€evoulaient éviter de tomber dans
une catégorisation simpliste comme « paysans » muawx ». Mais cette idée de
classe, adaptée a I'histoire du capitalisme, egsbhquement, géographiqguement et
politiquement située en Occident. Son usage dam®ntexte africain est discutable,

rendant la position de ces deux auteurs un peesseu
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Section 8 : Conclusions

L’accaparement des terres est un probleme compigxen ne peut se
contenter d’étudier comme un phénomeéne externde& el résulte de mécanismes
macroéconomiques et impliguent des enjeux mondikais pour une perception
plus juste des choses, il faut I'étudier a difféesnéchelles et selon différentes
temporalités. Et parallelement a I'accaparemengstl enrichissant d’étudier aussi

I'accaparabilité d’une terre.

Ce travail ouvre la voie de I'étude de I'accapditibiles trois hypothéeses
analysées ici, c'est-a-dire (i) le lien d’attaclrna la terre, (ii) les liens unissant les

paysans entre eux et (iii) le rapport a I'extétiériouvrent des perspectives

intéressantes.

La premiere hypothése se penche sur la fagcon dotarie est appréhendée
par les paysans et sur la valeur qu'il lui porige gelle-ci soit affective, symbolique
ou d'une autre nature, et qu’elle soit conscientieirmonsciente. Cette hypothéese
postule que le lien d’attachement a la terre vardéher I'ardeur que les paysans
déploieront pour se maintenir sur celle-ci. Il fehien sdr tenir compte de la
particularité de I'Office du Niger ou les paysaressont pas propriétaires de la terre
gu’ils travaillent. La nature des liens que lesgams rencontrés entretiennent avec
leur terre est restée difficile a percer. lls sgdint tous I'importance de la terre pour
leur survie. Elle leur permet de se nourrir et dgep leurs dettes. lls 'appréhendent
dans sa dimension utilitaire, pour sa fonction éooigque. Au-dela de cette derniere,
la terre incarne aussi pour certains « des poségi ou «un futur». Ils lui
attachent des perspectives et des promesses.hgptithése a des lors été difficile a
confirmer. En effet, pour vraiment pénétrer le lgriun paysan développe avec sa
terre, il aurait fallu passer davantage de tempdesterrain. Cependant, le lien a la
terre tel qu’il a pu étre établi semble bien canér I'hypothése. Parmi les paysans
rencontrés, ceux qui étaient les plus prompt aaaliser pour leur terre étaient bien
ceux qui avaient noué des liens forts et affeatifsc celle-ci. Le lien d’attachement a
la terre représente un facteur d’accaparabilitdadéerre dans I'état actuel de la

recherche.

87



La seconde hypothése explore les liens conneatar eux les paysans, ainsi
qgue l'existence d'un collectif abstrait auquelplsuvent se référer, un collectif pour
lequel ils seraient préts a se mobiliser. Cetteottygse avance donc l'idée qu’'une
référence collective venant surplomber I'activiggieole influencerait aussi le degré
de mobilisation dont les paysans feront preuve pooréger leur terre. La présence
de ce référentiel collectif a été recherchée augesspaysans de I'Office du Niger,
dans les étapes de production et de commercialisdii riz. Dans les travaux aux
champs, une certaine solidarité s’est mise en plaaas toutefois générer de
représentations collectives. La gestion d’espacesntuns ne semble pas non plus
déboucher sur la création d’'un référentiel colfedta commercialisation du riz se
fait de facon individuelle. Ces deux domaines rmaldent donc pas faire naitre de
sentiment d’appartenance a un collectif abstratzdbs paysans. lIs ne suscitent pas

le « besoin » de se mobiliser pour protéger cectill

Enfin, la troisieme hypothese a été élaborée sutefeain, suites aux
observations menées sur place. Elle repose suronstat : la maniére dont les
paysans congoivent leur environnement extériewriag I'idée gu'ils se font de leur
marge de manceuvre. Ainsi, cela définit ce sur disopensent pouvoir ou non
influer. Etudier le rapport que les paysans nowec I'extériorité peut donc étre
extrémement enrichissant, aidant a expliquer paniridgl auront tendance ou non a
se mobiliser pour agir sur cet environnement. Eisda cas étudié dans I'Office du
Niger, ce rapport a I'extériorité est tres pariieul En effet, les paysans n’ont pas de
maitrise sur les facteurs de production. Depudéation du réseau d’irrigation dans
les années 1930, leur environnement est faconn&Q@ifice du Niger. Celui-ci a
organisé l'arrivée des agriculteurs, I'établissetriis villages, I'acces a I'eau et a la
terre ainsi que la production. Cette tradition de pas avoir de contréle sur les
éléments de leur environnement ne contribue pa&s dlacer dans une posture de
riposte afin d’agir sur ces éléments. Les paysangiis I'habitude de percevoir leur
environnement comme une réalité qui n'est pas wineent maitrisable. Et cela
semble étre confirmé par la passivité avec lagueigpaysans accueillent l'arrivée

des nouveaux investisseurs.

Ces trois hypotheses reflétent les perspectivevaties qui peuvent étre

retirées d’'un raisonnement considérant I'ensemhiepdénomene, aussi bien en
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amont gqu’en aval. Mais d’'autres facteurs d’accdphi® que nous n’avons pas
explorés ici vaudraient aussi la peine d’étre agipés. Ainsi, il serait possible d’en
repérer dans les structures micro-économiques (dartgiestions de répartition de la
richesse, dans I'acces aux facteurs de productigngu.encore dans des questions

de genre par exemple.

Afin de confirmer les hypothéses-clés de ce tradail facon définitive,
qguelques éléments devraient étre revisités. |l r&td d’abord élargir
I'échantillonnage ainsi que le périmetre de I'étu@a effet, il serait pertinent
d’interroger davantage de paysans et de testdnymghéses dans d’autres zones de
I'Office du Niger, et dans d’autres régions du Mali un accaparement des terres se
réalise. Il serait aussi indispensable de faireélledes de cas dans d’autres pays afin
de pouvoir confronter des situations et des coategifférents de celui de I'Office
du Niger et du Mali. Lors d’'une prochaine étudgyalrrait aussi étre intéressant de
mettre davantage l'accent sur le point de vue dasrfes qui représentent une force
de travail primordiale dans [Iagriculture africain&nfin, des recherches plus
approfondies permettraient aussi de creuser dayané&s liens qui connectent ces
trois hypotheses entre elles, et notamment I'imitige que le rapport au collectif
(hypothéese 2) et le rapport a I'extériorité (hymstd 3) peuvent avoir sur le lien

d’attachement a la terre tissé par les paysan®thgpe 1).

Ce travail dans I'Office du Niger a souligné I'ebeisce de grands écarts de
compréhension entre les différents acteurs. Le l@nob n'est pas ressenti de la
méme facon par tous les habitants de la zone!di# pas tous la méme conscience
de ce phénomene et n'ont pas tous la méme commmiénene celui-ci. Ces
difféerences de perception sont visibles parmi leerd groupes sociaux (artisans,
paysans, etc.) mais aussi au sein des organisgaysannes. Or, la fagcon dont les
membres des organisations paysannes, censeés ergahiscarner la lutte contre
I'accaparement des terres, s’approprient la probt@&me mériterait d’étre davantage
creusée. J'ai mis en évidence I'importance quegesn les jeux de positionnement
sociaux. Mais leur perception des choses ne séelio@rtainement pas a cela. Un
examen plus approfondi de cette question pouraitement enrichir la lutte contre
'accaparement des terres menée par les mouverseaigsux et paysans, au Nord

comme au Sud. Car, si la question de la mobilinagi@té soulevée dans ce travall,
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elle n’a pas été réellement étudiée en tant qle {@es recherches supplémentaires,
s'interrogeant sur les mécanismes de mobilisatiopnes aux Africains, propres aux
Maliens, propres a une certaine ethnie ou propres @rtain groupe social, seraient
vraiment intéressantes a mener. Cela constituehémeatique a explorer en parallele

a I'étude de I'accaparabilité.

Par ailleurs, de nouvelles thématiques de rechamnibes en évidence lors de
cette recherche mériteraient d’étre approchées Herl'étude des liens connectant
les paysans entre eux ou les reliant & un colldetdcent a été mis sur la production
et la commercialisation. Or, il serait extrémementichissant d’étudier aussi cette
dimension collective dans la sphere sociocultur€lette derniére a été délibérément
laissée de c6té lors de ces premieres rechercinds $errain pour des raisons de
temps. Elle ouvrait en effet un immense champ #@exién, soulevant de nouvelles
questions et de nouvelles perspectives. Mieux tvalai pas étre submergée en
attaquant trop de fronts a la fois. Mais une éted®ée sur les dynamiques

socioculturelles liées aux groupes et a la terratenéit une attention particuliére.

Par ailleurs, I'expérience du terrain a conduitxaneiner séparément les
paysans des membres des organisations paysanmendast, d’autres distinctions
mettant en évidence d'autres types d’acteurs pemtrancore étre realisées. Ou
encore, une étude plus approfondie introduisantcdésres de distinction plus fins

dans la catégorie « paysans », permettrait d’affthele complexifier I'analyse.

Enfin, une autre direction importante n’a pas pe &uivie dans ce travalil
faute de temps et d’expérience. Il s’agit de I'des solutions. En effet, quelles pistes
concretes peuvent étre suivies pour orienter ta dntre I'accaparement des terres?
Car I'étude de l'accaparement, comme celle de #pacabilité, se fait avant tout
dans la perspective, ou dans I'espoir, de chamgechoses. Il faudrait aller plus loin
pour utiliser les résultats liés a I'acccaparabiibmme base sur laguelle organiser
une réponse a l'accaparement mondial des terrestr&yail s’est limité aux
prémisses de cette démarche. Proposer des soldbdnester I'objectif, du point de

vue de ceux qui désirent développer une actiorhdagement social ou politique.
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Section 10 : Annexes

Annexe 1 : Le questionnaire de recherche

Questions d’ordre personnel

Quel age ?

Combien d’enfants ?

Combien de femmes ?

Quelles sont les activités qu'il fait ?
Quelles cultures ? (Riz ou autre)

Questions d’ordre général

A-t-il des beeufs ou autres machines agricoles (oudteur, décortiqgueuse, batteuse) ?
Depuis combien de temps étes-vous sur dans |'OfticRliger ?

Et depuis combien de temps travaillez-vous cettegfia ?

Combien de parcelles avez-vous?

Parmi ces parcelles, combien sont dans et en ddadi®DN ?

A qui appartiennent ces parcelles dans I'ODN ?ridehors ?

Dans combien de parcelles travaillez-vous perstemeht ?

Comme y étes-vous/vos ancétres arrivé ?

Quel droit avez-vous sur cette terre ? Avez-vouslgenir un bail ?

De quelle organisation paysanne étes-vous membre ?

A quel point ont-ils entendu parler de la problémas de 'accaparement des terres

Y a-t-il des étrangers qui viennent occuper daes$e? Lesquels ?
D’ou viennent-ils ?
Qui les a amenés ?

Questions en liens avec I'attachement a la terre

Quelles activités dépendent de cette terre ?

Changez-vous régulierement de parcelle ?
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Vous sentez-vous chez vous a I'Office du Niger Quai le sentez-vous ?
Pourriez-vous envisager de partir vous installégiais ?
Pourriez-vous imaginer faire un autre métier quei ceagriculteur?

Connaissez-vous des gens qui ont quitté leur BeReur quelles raisons ? Et pourquoi eux et
pas vous ?

Par rapport aux jeunes, comment ¢a se passeéx@fe rural)
Y a-t-il des différences entre paysans burkinabaisaliens dans I'ON ?

Les burkinabés rentrent-ils régulierement au page 8entent-ils attachés au Burkina Faso
plus qu'a 'ON ?

Si le gouvernement vous déplacait de votre pargelie une autre parcelle pour des raisons
d’intérét public, comment le prendriez-vous ?

Questions en lien avec le degré sociabilité liagtdaysans

Rencontrez-vous les autres paysans du village geoler des problemes indépendamment
des réunions des organisations paysannes ? Depgjablemes ?

A quelle fréquence vous rencontrez-vous pour parler

Qui organise ces réunions ?

Qui décide ce qui y est discuté ?

Quelles sont les formes d’associations existans tiawmillage ?

Ou se cache le collectif ?

- Au niveau de la production, étes-vous organisé&ctillement pour I'exécution de

certains travaux aux champs? Y a-t-il une certaoliglarité pour la production entre
paysans ?

- Au niveau de la commercialisation, celle-ci se-édli¢ collectivement ou
individuellement ?

Malitrise de 'eau

a) Redevance eau
Avez-vous déja connu des difficultés pour payaetievance eau ?
Quelles sont vos stratégies pour faire face a it ?

Si vous avez rencontré des problémes pour payed&vance eau, y a-t-il eu des échanges
ou une solidarité avec le village ou les autresdaméme cas ?

Beaucoup de gens dans le village ont-ils des pnoédéoour la payer ?
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b) ORT:
Savez-vous ce que sont les ORT ?

Comment les paysans autour de votre champ et Yess/éus organisé pour la gestion des
ORT ?

Est-ce positif que les paysans aient recu le clenéttla gestion de cette partie du réseau ?
Poids ou vecteur de pouvoir ?

c¢) Controle sur I'eau
Avez-vous toujours eu assez d’eau ?

Dans I'avenir, percevez-vous des menaces évergymlevant peser sur la fourniture
d’eau ?

Organisations féminines

Depuis combien de temps existe le groupement ?
Combien de femmes en sont membres ?

Que fait le groupement ?

Régularité des réunions ?

Comment le travail est-il organisé ?

Comment les bénéfices sont-ils partagés ?

Pourquoi les femmes ont-elles senti un besoin degreuper ?
Y a-t-il des femmes ayant des terres a leur nom ?

Quid de 'acces des femmes a la terre ?

Ont-elles des champs communs ?
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Annexe 2 : Evaluation approximative des colts agehée de la
production de riz pour une parcelle d’un hectare
Semences : 300 FCFA par kilo

Labour, mise en bout et semis de la pépiniereQQIDFCFA

Location d’une laboureuse pour le labour et la riséout du champ : 45 000
FCFA

Main d’ceuvre pour le désherbage : 10.000 FCFA
Main d’ceuvre pour I'arrachage de la pépiniére 000.FCFA

Main d’ceuvre pour I'étalage (c’est-a-dire le tramsle la pépiniere vers le champ
pour le repiquage) : 15.000 FCFA

Main d’ceuvre pour le repiquage : 20.000 FCFA
Engrais pour la pépiniére et le champ : 7.000 FCA
Main d’ceuvre permanente : 90.000 FCFA pour unesais

Herbicides : 3800 FCFA pour le produit et 2000 FG#oAIr I'ouvrier qui le
pulvérise

« Fossage », liage et mise en gerbier : 37.500 FCFA
Sac vide : 250 FCFA piece + Corde : 10 FCFA piece
Aiguille : 50 FCFA

Battage : Pour 13 sacs battus, un sac retenu pattkur.
Redevance eau a I'ON : 67 000 FCFA par hectare
Total des codts : 342.400 FCFA

A coté de cela, il faut ajouter les frais de caaptiret la nourriture pour la main
d’ceuvre. Dans un sac, on peut mettre 75 kg dpatizly. La production s’éléve en
moyenne a 50 sacs par ha (moins 3,85 sacs poatteub). Le prix du riz paddy au
kilo est variable mais tourne autour de 150 FCF&fd?®s, son prix de vente au kilo
peut monter jusqu'a 350 FCFA. Mais il faut voirlsipaysan peut s’offrir le luxe
d’attendre une montée des prix avant de vendrergdugtion. Il doit en effet
rembourser ses crédits et payer la redevance é@Naet parfois faire face a des
dépenses imprévues (maladie, déces, etc.) Ainsidba : 46,15*75 kg = 3462 kg et
donc 3462*150 FCFA $19.231 FCFA de chiffre d’affaireet 176.831 FCFA de
bénéfice

?9 Ces chiffres m'ont été donnés par des paysans znk&
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Annexe 3 : Plan type de parcelles, avec partite@QRT

| I1

| RS

Partiteur ON

Schéma réalisé par Boris De Leener sur base deswvalisns de terrains a Kolongotomo en
septembre 2010.

Ce schéma simplifié illustre 'agencement-type dmarceau du réseau tertiaire géré
par les paysans (ORT). Celui-ci comprend un partiteles sous-partiteurs avec
prises d’entrée et de sortie dans le champ, etnalde vidance par lequel les eaux

usées sont évacuées.

Le réseau tertiaire est alimenté au départ du uéseeondaire, géré par I'Office du

Niger (ON). Celui-ci est aussi représenté sur beisa.
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Annexe 4 : Carte du réseau d’irrigation de I'Offohe Niger

SYSTEMES HYDRAULIQUES
BU DELTA CENTRAL NIGERIEK

LEGENDE
FREUVE,FALR,
CANARE ' IRRIGATIOW

[CJTOME AMEWAGER
SUCRERIE

P, [JSTETEME HYDRAULIOQWE

KARERI svomese sromunsoe
MACIHY DOME AHESAGEE.

MR WILLE

Source : http://www.office-du-niger.org.mtfonsulté le 17 mars 2011.
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Annexe 5 : Liste des investisseurs étrangers @nmaix présents au
Mali*®

1. Les investisseurs maliens

AGROENER : 40 000 ha a Massabougou (ON)
DUNKAFA : 358 ha a Sabalibougou (ON)

GDCM (importateur malien de riz), 7.400 ha
HUICOMA : 100 000 ha a Macina (ON)
PETROTECH, 10.000 ha a Macina (ON)

Moulins Modernes du Mali (Modibo Keita) : 7400 h&ansanding
Sambalagnon Association Villageoise : 90 ha a Tmara
SNF : 15.000 ha a Macina (ON)

Société Yatassaye : 20 000 ha a Macina (ON)
SOCIMEX : 10 000 ha a Macina

SOCOGEM (Mali), 20.000ha

SUKALA (Mali et chinois): 5800 ha & M’Bewani (ON}j 20 000 ha dans le Kala
supérieur

L’on peut ajouter a ceux-ci de nhombreuses persophgsiques ayant acquis a titre
privé des terrains dont la superficie varie de &&.0 000 ha selon les cas.

2. Les investisseurs étrangers

AED (France) : 2600 ha a Dougabougou

Burkina Faso : 25 000 ha a M’Bewani (ON)
CAMEX (Brésil) : 20.000 ha a Sabalibougou (ON)

Ferme COVEC (Chine) : 1000 ha a Koumouna

190 Cette liste des investisseurs n'est pas exhaudfile est le fruit d’une compilation de différeste
sources et m'a été remise par Mr. Mamadou Goitactiur exécutif de 'IRPAD, que je remercie au
passage. Ces sources m'ont été précieuses, notdnpasre qu’elles ne sont généralement pas
accessibles au public.
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FORAS (Arabie Saoudite) : 5000 ha a M’Bewani (ON)

ILLOVO GROUP et SCHAFFER (Afrique du Sud et Royauoa et Mali),
14.000ha a Sansanding

L'UEMOA, 100.000ha

LONRHO (Afrique du Sud et Royaumes-Unis) : 20 0@GKouroumari
MCA (USA), 22.441ha

MALIBYA (Libye) : 100.000 ha a Macina (ON)

3. Les investisseurs d’'origine indéterminée

ASSIL : 5000 ha a Macina (ON)

Co-entreprise : 1000 ha a Sansanding (ON)

SAPA : 20 000 ha a Macina (ON)

SOPROMIE : 5000 ha M’Bewani (ON)

SUDAN : 5000 ha a Macina (ON)

Les investisseurs cités ci-dessus ne sont pasawuséme stade de déploiement.
Certains ont déja commence leur installation sueteain alors que d’autres ne sont
pas encore physiqguement présents dans la zone equi d été attribuée.
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Annexe 6 : Carte de la zone Macina

ZDNE DE MACINA WERS L& COMMUME

DE MOMIMPE

Wiede

—
Kakry

COMMUNE DE POGO & WERS LA COMMLUNE
* DE TEREKOL

1]

Nfaggr” B-—KOLONGOTOMO

S EN

'
;é'E'mEM \ FLEUWE MIGER
Iy

Casier
]

=

ON-5 15 2003

Source : http://www.office-du-niger.org/ml, congule 17 mars 2011.

La zone de Macina est composée de 72 villagesttiepatre quatre casiers :
- Le casier de Kokry avec 29 villages

- Le casier de Niaro avec 8 villages

- Le casier de Boky wéré avec 9 villages

- Le casier de Ké-Macina avec 29 villages
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